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FRONTEX VE AKDENIZ'DEKI OPERASYONLARININ ELESTIREL BIR INCELEMESi!
Melis BASARAN2

Oz

Ekonomik biitiinlesme amacina ulasan Avrupa Birligi tiyesi lilkeler, giindemlerine bir diger hedef olan
siyasi entegrasyonu eklemistir. Siyasi entegrasyon amaciyla olusturulan 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alani dis
sinirlarin denetimi konusunda icra edilecek politikalarin da belirleyicisi olmustur. Avrupa Birligi'ne her yeni
tiye kabuliiyle degisen sinirlar, iiye iilkeler arasindaki refah farkliliklari ve gé¢ hareketlerinde yasanmasi
ongortilen artis ortak gog¢ politikalarinda denetim ve kisitlamayi beraberinde getirmistir. Avrupa Birligi
sinirlarinin entegre yénetimi ve giivenliginden sorumlu ajansi Frontex ile 6zdeslesen engelleme odakli
politikalar, Akdeniz gég¢ rotasinda yansimalarini bulmugtur. 2015 yilinda dis deniz sinirlarinda yasanan can
kayiplarina arama kurtarma odakli yaklasan Birlik tiyesi tilkeler, zaman igcinde bu politikay: terk etmigtir.
Avrupa Birligi'nin gégii dissallastirma stratejisinin en dnemli bilegeni olan Frontex, Akdeniz gég¢ rotasinda geri
itme, kisileri giivenli olmayan ligiinctii tilkelere geri génderme, siginma basvurusunda bulunma hakkini hice
sayma ve toplu sinir disi etme gibi cesitli yontemlerle uluslararast hukuktan dogan sorumluluklarini ihlal
etmektedir. Bugiin Akdeniz go¢ rotasinda yasanan hak ihlallerinin artisi, Avrupa Birligi ortak goé¢
politikalarinin tarihsel siire¢ icindeki doniisiimii ve bu déntistimiin go¢ yénetimine etkilerini vurgulamasi
agisindan 6nem tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Frontex, AB Gog¢ Politikalari, Insan Haklari, Geri Géndermeme Ilkesi.

FRONTEX AND A CRITICAL REVIEW OF ITS OPERATIONS IN THE MEDITERRANEAN

Abstract

The European Union countries, having achieved economic integration, have added political integration
as a new objective on their agenda. The area of freedom, security, and justice, established with the aim of
political integration, has also become the determinant of policies to be implemented regarding the control of
external borders. The changing borders with each new member's accession, the welfare disparities among
member countries, and the anticipated increase in migration movements have led to more control and
restrictions in common migration policies. The interception-focused policies, synonymous with Frontex, the
agency responsible for the integrated management and security of European Union borders, have found their
reflections on the Mediterranean migration route. In 2015, European Union member states approached the
loss of lives at external sea borders with a search and rescue focus, but over time they abandoned this policy.
Frontex, the most crucial component of the EU's strategy to externalize migration, violates its international
legal responsibilities on the Mediterranean migration route through various methods such as pushbacks,
returning individuals to unsafe third countries, disregarding the right to seek asylum, and collective expulsions.
Today, the increase in human rights violations on the Mediterranean migration route underscores the
significance of the historical transformation of the European Union’s common migration policies and the
impact of this transformation on migration management.

Keywords: European Union, Frontex, EU Migration Policies, Human Rights, Non-Refoulement Principle

Giris
ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Avrupa’da ekonomik enkazin yeniden yapilandirilmasi ¢abalari, bu

donemde kitaya olan goglerin 6nemli bir ayag1 olarak kabul edilmistir. Birlesik Krallik ve Fransa’nin
somiirge topraklarindan cekilmesi, topraklarina yonelik go¢ hareketlerinin artmasina sebep olurken;

1 Bu makale yazarin “Frontex’in Kullandigi Miidahale Bigimlerinin Uluslararasi Hukuktaki Yeri” baghikli yiiksek lisans tezinden
derlenerek hazirlanmigtir.
2 Melis Bagaran, melisbasaran.fs@gmail.com, ORCID: 0000-0002-1856-9356.
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Belcika, Hollanda, isvicre ve Almanya ekonomilerinin yeniden insas1 icin isgiicii temin etme ihtiyaci
duymustur. ilgili is giicii ihtiyac, Italya, ispanya, Portekiz ve Yunanistan ile Tiirkiye’den gé¢men isci temin
edilerek giderilmeye calisilmistir (The Institute for the Study of Labor, 2013). 1950 - 1970 yillar1 arasinda
gerceklesen sozlesmeli is¢i alimi, Avrupa’daki gogmen isci niifusunun 10 milyona ulasmasini saglayarak
dénemin Acik Kapi Politikasinin bir yansimasi olmustur (Oner, 2015). “Diizensiz” gé¢ olgusunun sinirlayici
goc politikalarinin olusturulmasinda hakl bir gerekce olarak kabul edildigi giiniimiiziin aksine, ikinci Diinya
Savasi sonrasi Bati Avrupa iilkelerindeki gé¢cmenlerin yasal statiisii politik olarak daha az hassasiyet
yaratmigtir.

Acik kapi politikasinin izlenmeye devam ettigi siirecte Avrupa Toplulugu’'nun kurucu antlagmasi
olarak bilinen Roma Antlasmasi 1957 yilinda imzalanmistir. imzalanan antlasma ile Topluluk, serbest
dolasim alaninda ilk adimi atmistir. Roma Antlasmast’yla birlikte kisilerin, hizmetlerin, sermayenin ve
mallarin serbest dolasimi seklinde kurgulanan diizenlemeler, Toplulugun ilk déneminde serbest dolagimi
ekonomi temelli okudugunu géstermistir (Alganer ve Cetin, 2008).

1960’1 yillarin sonu ve 1970’lerin basinda go¢ olgusu kamuoyunu ilgilendiren bir konu haline
gelmeye baslamistir. ikinci Diinya Savasi'ni takip eden dénemde siiregelen olumlu atmosfer, yerini daha
denetim odakl ve kisitlayici politikalara birakmistir. Bu baglamda dénemin 6nemli gelismelerinden biri
olan 1612/68 sayili Konsey Tiiziigii karariyla, liye devlet vatandaslarinin serbest dolasim hakki ile tiglincii
tilke vatandaslarinin serbest dolasim hakki birbirinden ayrilmistir (Huysmans, 2006). 1973’te toplanan
Paris Zirvesi ile onaylanan ve liciincii tilke vatandaslarini haklar bakimindan serbest dolasim alanindan
dislayan karar, 1990’hh yillarla birlikte yiikselise gecen “Kale Avrupasi” fikrinin bir anlamda zeminini
olusturmustur (Ugur, 1995).

1973 ekonomik buhranini takip eden dénemde ilk genislemenin yasanmasi, Topluluk sinirlarini
glclendirmeye yonelik ihtiyaci giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu gelismelere ek olarak, 1970’lerin sonu ve 1980°li
yillar boyunca diinyanin farkh boélgelerinde yasanan ¢atismalardan kaynakl giivenlik ve siginma arayisi,
Toplulugun smirlar1 konusunda kaygilarin katlanarak devam etmesine yol acmistir (Oner, 2015). Bu
baglamda “dilizensiz” go¢ hareketlerinde yasanan artis, Avrupa Toplulugu i¢cinde gégmenlere yonelik yeni
diizenlemelerin 6niinii agnustir. i¢ simrlarin kaldirilmas: ve ortak goéc politikalarinin olusturulmasi
yoniinde goriislerin dile getirildigi 1980’li yillarin ortasinda, go¢ ve siginma alanlarinda atilan en 6nemli
adimlardan biri kabul edilen Schengen Anlasmasi imzalanmistir (Official Journal of the European
Communities [OJEC], 1999).

1985 yilinda Almanya, Fransa ve Beneliiks iilkeleri arasinda imzalanan Schengen Anlagmasi, imzaci
5 ililke arasinda sinir kontrollerini kademeli olarak kaldirmay1 ve vize uygulamalarini yakinlastirmayi
taahhiit etmektedir. Anlasmanin 17. maddesine gore imzaci taraflar i¢ sinir kontrollerini kaldirarak s6z
konusu denetimi dis sinirlara aktarmayi kabul etmistir. Bu baglamda her iiye iilkenin sinir politikalarina
dair uyguladigi yasak ve kisitlamalarin dayanak noktasi olan ulusal mevzuat hiikiimlerinin de imzaci tilkeler
arasinda uyumlastirilmasi teyit edilmistir. Topluluk tiyesi olmayan iilkelerden gercgeklesen “diizensiz” goci
onlemek adina tamamlayic1 6nlemlerin alinmasi, anlasma kapsaminda teyit edilen diger noktalar arasinda
yerini almistir (OJEC, 1999).

1989’da Berlin Duvarr’'nin yikilmasi ve Dogu Bloku’'nun ¢ékmesi, Avrupa Toplulugu iiye iilkelerine
dogru yeni bir go¢ hareketi baglatmistir. S6z konusu go¢ akisiyla birlikte Toplulugun giivenlik endiseleri
yikselmeye devam etmis; Dublin S6zlesmesi’'nin imzalanmasiyla neticelenecek siire¢ bu kosullar altinda
baslamistir. Dublin Sézlesmesi, Topluluk iiyesi olmayan bir iilkenin vatandasi yahut vatansiz kisilerin
siginma basvurularindan sorumlu tilkeyi belirlemeye yonelik atilan 6nemli bir adim olmustur (OJEC,
1997a). llgili Sézlesme, Avrupa Ortak Géc Politikasimin sekillenmesinde bir kose tasi olsa da siginma
talebinde bulunan kisilerin temel haklarini ihlal ettigi gerekcesiyle ¢ok sayida elestiriyle karsi karsiyadir
(Info Migrants, 2020). Temel haklarin ihlali elestirilerine ek olarak Sézlesme, sinir bélgesinde yer alan
Topluluk tyesi tlilkelere orantisiz sorumluluk ytiklemesi agisindan gliniimiizde de yogun tartismalarin
odaginda yer almaktadir.

Topluluk icinde ortak goc¢ politikasi olusturma yoniinde atilan 6énemli adimlardan biri kabul
edilmesine ragmen Dublin Sézlesmesi, ulusal go¢ yasalarini uyumlastirmak konusunda herhangi bir
baglayicilik teskil etmemektedir. S6z konusu yasal baglayicilik, ancak kurucu antlasmalarda birtakim
degisikliklerin hayata gecirilmesiyle miimkiin olabilmektedir. Bu referans noktasindan hareketle iiye
iilkeler, Toplulugun, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1 (OGAA) olarak gelistirilmesi maksadiyla yola
cikmiglardir (Ilgit ve Cetiner, 2019). Bu baglamda hazirlanan ve 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Antlasmasi’'nin ortaya koydugu diizenlemelerle Avrupa Toplulugu, “Ortak Dis Politika ve Gilivenlik
Politikas1”, “Adalet ve icislerinde Is birligi” ve “Avrupa Topluluklar1” olmak iizere ii¢ siitun iizerine insa
edilen siyasi bir birlige déniismiistiir (Oner, 2015).
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Maastricht Antlasmasi’'nmin yuriirlige girdigi Kasim 1993 tarihine degin ortak goc¢ politikasi
olusturmaya yonelik yogun bir ajanda isletilmistir. Zaman i¢inde kaydedilen s6z konusu ilerlemeler
Maastricht Antlagsmasi’yla Avrupa Birligi'nin (AB) kurumsal yapisina dahil edilmistir. Antlasma ile insa
edilen li¢ siitunlu yapiyla, AB vatandaslig, Birlik vatandaslarinin serbest dolasimi ve vize talep edilecek
tilkelerin belirlenmesi konu basliklarinda uzlasiya varilmistir. Bununla birlikte, tigiinct tilke vatandaslarini
ilgilendiren siginma prosediirlerine dair kapsaml bir diizenlemeye antlasma kapsaminda ulasilamamistir
(Oner, 2015). Bu eksiklikleri giderecek yeni diizenlemeler ise Amsterdam Antlagsmasi ile hayata
gecirilmistir.

1 Haziran 1999 tarihinde ytiriirliige giren Amsterdam Antlasmasi, ortak bir goc¢ ve siginma politikasi
olusturma baglaminda ikinci dénlim noktasi olarak kabul edilmektedir. Antlasmada ele alinan baslica
konular arasinda giivenlik, 6zgtirliikler, adalet ve go¢ konularinda derin is birligi bulunmaktadir (OJEC,
1997b). Antlasmasr’'yla go¢ ve siginma alaninda uygulanacak prosediirler ayri bir maddede diizenlenirken,
ek bir protokol ile Schengen Anlagmasi Avrupa Birligi miiktesebatinin bir parcasi haline gelmistir (OJEC,
1997b). Kabul edilen bu degisiklik, liye tilkelerin sinir kontrollerini Birlige devretme konusunda sergilenen
uzlasiy1 gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Birlik liyesi tlkeler ortak bir go¢ politikasi tesis etmek icin ¢iktiklar: yolda Maastricht ve Amsterdam
antlasmalari gibi 6nemli iki somut kazanim elde etmistir. S6z konusu gelismeleri takiben 2000’li yillar bir
dizi yeni degisikligi beraberinde getirmistir. Bu degisikliklerden ilki 1999 tarihli Tampere Zirvesi sonrasi
sunulan ve ilk ¢ok yilli program olan Tampere Programi olmustur (Oner, 2015). Zirve Sonug Bildirgesi’nde
“diizensiz” gociin, go¢ veren TUlkeye dair kapsamli bir politika tretilerek ele alinmasi gerektigi
vurgulanmistir (European Parliament, 1999). Birligin go¢ politikalarina dair gerekli diizenlemeler “Ortak
Bir Avrupa Birligi Siginma ve Gog Politikas1” bashigi altinda dort noktada temellendirilmistir.3

“Gog Akislarinin Yonetimi” baslig altinda Avrupa Birligi’'nin dis sinirlarina yonelik diizenlemeler ele
alinmistir. Bu baslik altinda vurgulanan temel nokta, koken ya da transit tlilke fark etmeksizin go¢
hareketlerinin baslangi¢ asamasindan Birlik sinirlarina ulasana degin tiim asamalarda daha etkin ¢alisan
bir yonetim ihtiyac1 olmustur. Koken ve transit iilkelerle yakin temas halinde go¢men kacakeiligiyla
miicadele, her tiirden insan ticaretinin 6énlenmesi, yasal diizenlemelerle uyum icinde gergeklesecek go¢
hareketlerinin tesviki ve “diizensiz” gocle kaynaginda miicadele etme kararliligi, program kapsaminda teyit
edilen diger unsurlar1 olusturmustur. Avrupa Birligi'ne entegrasyonun tabii bir sonucu olarak, aday
tilkelerin Schengen miiktesebatini kabul etmesi ve Birlik dis sinirlarinin profesyonellerce etkin kontroliiniin
tesis edilmesi, dis sinirlarin kontroliine iliskin benimsenen diger 6nemli diizenlemeler olmustur. Sinir
yonetiminin profesyonellerce kontrol edilmesine iliskin alinan bu karar, 2004 yilinda kurulacak olan
Avrupa Birligi Sinir Koruma Ajansi’'nin temelini olusturmasi agisindan ayrica énem teskil edecektir (Oner,
2015).

Yiksek giivenlikli, i¢ sinirlarin olmadigi ve Birlik vatandaslarinin serbest dolasim 6zgiirliigiine sahip
oldugu yeni bir alan olusturma ihtiyaci Amsterdam Antlasmasi ile somut goriiniirlik kazanmistir.
Amsterdam Antlasmasi ile ilerleme kaydeden Birlik, o6zgiirlik, giivenlik ve adalet alani olusturma
girisimlerini diizenledigi zirvelerde ele almistir. Siire¢ icinde ortak bir gé¢ politikas1 olusturma yolunda
ilerleme kaydedilirken, Lahey Programi’yla belirlenen hedefler tam anlamiyla hayata gecirilmistir. 2004
yilinda hazirlanan Lahey Programi’'mi takiben sirasiyla Lizbon Antlasmasi, Stockholm Programi, Gog ve
Hareketlilige Kiiresel Yaklasim, Avrupa Gé¢ Giindemi ve 2024 yili itibariyle kabul edilen Gég ve iltica Pakti,
Birligin go¢ ve sinir politikalarini sekillendirmistir. Kabul edilen her yeni diizenlemeyle Birlik sinirlar1 biraz
daha yiikseltilerek, go¢ ve iltica politikalar:1 daha baskin ve kisitlayici bir hal almistir.

Birlik sinirlan icinde o6zgirlik, giivenlik ve adalet alaninin tesis edilmesi talebi, kuskusuz dis
sinirlarin korunmasi yoniinde sunulan politikalarin degisip déniismesini beraberinde getirmistir. Birligin
gecirdigi her yeni genisleme siireciyle sinirlarinin degismesi, liglincii iilkelerle Birlik arasinda yeni yasal
diizenleme ihtiyacin1 ortaya cikarmistir. S6z konusu gelismelere ek olarak Birlik topraklarina dogru
gerceklesen goc¢ hareketlerini kisitlamak amaciyla dis sinirlarin korunmasi ve entegre sekilde yonetilmesi
ihtiyacina yanit verecek operasyonel bir birim olusturulmasi 6nerisi sunulmustur. S6z konusu oneri,
2007/2004 sayih Tiiziik ile 2004 y1linda hayata gecirilerek Frontex'in resmen kurulmasini saglamistir.

3 S6z konusu diizenlemelerin ilki “Gé¢men ve Siginmacilarin Kéken Ulkeleriyle Is Birligi” bashgi altinda kéken ya da transit iilkelerdeki
insan haklari, siyasi iklim ve kalkinma vb. konularina odaklanmustir. ikinci énemli diizenleme “Ortak Bir Avrupa ltica Sistemi’ne
yoneliktir. Bu baslik altinda Avrupa Birligi, siginma hakkina mutlak saygi gosterecegini ve 1951 Miilteci S6zlesmesi’'nin kapsayici bir
bicimde uygulanacagim teyit etmistir. “Uciincii Ulke Vatandaslarina Esit Muamele” baghig1 altinda yabanci diismanhigl ve irkgi
yaklasimlarla miicadele ele alinmis; iiye tlkelerden s6z konusu yaklasimlarla miicadele etmek i¢in programlar hazirlamasi talep
edilmistir.
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Frontex tarafindan Akdeniz go¢ rotasinda icra edilen deniz operasyonlarina odaklanan makalede,
literattir taramasi ve Avrupa Birligi dokiimanlarinin analizi yontemleri kullanilmistir. Bu baglamda Avrupa
Komisyonu ve Konseyi tarafindan olusturulan 2007 /2004, 863/2007, 1168/2011, 656/2014, 2016/1624
ve 2019/1896 sayili Tiiziikler incelenmistir. ilgili dokiimanlar cercevesinde Frontex’in kurulusundan kabul
edilen son Tlzlge degin siireg icerisindeki gorev / yetki genislemesinin bir cercevesi sunulmus; s6z konusu
yasal diizenlemeler ve Frontex’in kurumsal dokiimanlarindan faydalanilarak politika analizi yapilmistir. Bu
baglamda Frontex’in kurumsal yapisi, sahip oldugu yetkinin kademeli olarak arttirilmasi ve Avrupa
Birligi'nin siirec icinde goct kisitlamay1 dncelik haline getiren politika tercihlerinin Akdeniz go¢ rotasinda
ortaya ¢ikardigi hak ihlallerinin tespiti hedeflenmistir.

1. Frontex'in Kurulusu

Avrupa Birligi vatandaslarinin serbest dolasim hakkini giivence altina alan bir giivenlik alam
olusturma hedefi Haziran 1997 tarihinde imzalanan Amsterdam Antlasmasi’yla 6n plana ¢ikmistir.
Amsterdam Antlagsmasr'ndan 6nceki diizenlemelerde “Adalet ve Icislerinde Is birligi” bashg altinda
degerlendirilen s6z konusu giivenlik alani, Amsterdam Antlasmasi ile “Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1”
olarak nitelendirilmeye baslamistir. Bu yeni Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alanr'yla diizensiz gogle
miicadele, dis sinir kontrolleri ve kisilerin serbest dolasiminin giivence altinda tutulacagi bir diizen tesisi
ongoriilmiistiir (OJEC, 1997b). Ek olarak olusturulan bu yeni giivenlik alan, Birligin belirli risk kategorileri
tanimlayarak glivenlik kurumlarinin yeni rol ve yetkilerini bu risk kategorileri baglaminda olusturdugu bir

yansimayi da ortaya koymaktadir.

1990’1 yillarin sonu ile 2000°1i yillar, Birlik diizeyinde sinir ve giivenlik politikalarini yakinlagtirmak
icin 6nemli adimlarin atildig1 dénem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada 6ne ¢ikan Laeken Zirvesi,
11 Eyliil saldirilarinin etkisi altinda 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Zirvede ele alinan
Birligin dis sinirlarinin etkin bir bigimde korunmasina yonelik giindem maddesi, “Sinirlarin Daha Etkin
Bicimde Korunmasi” bashgi altinda su sekilde ifade edilmistir:

Birligin dis sinir kontrollerinin daha iyi yonetilmesi; terérizme, yasa dis1 go¢ aglarina ve insan trafigine karsi
miicadelede yardimc olacaktir. Avrupa Konseyi, Konsey ve Komisyon’dan dis sinir kontroliinden sorumlu hizmetler
arasinda is birligi tesis etmek icin yeni diizenlemeler sunmasini ve dis siirlarin kontroliinde ortak bir sistem
olusturulabilecek kosullarini incelemesini ister. (European Commission, 2001).

Laeken Zirvesi'yle, Birligin dis sinirlarinin etkin ve entegre bir sistemle yonetilmesi yontindeki 6neri,
Konsey ve Komisyon tarafindan 14 Haziran 2002 tarihinde sunulmustur. “Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin
Dis Siirlarinin Yonetimi i¢in Plan” isimli bildiriyle Avrupa Sinir Giivenligi adli bir yap1 insa edilmesi
Ongoriilmiistiir. Onaya sunulan ilgili bildiri kapsaminda temel amag, dis sinirlarin gézetim ve kontroliinden
sorumlu personelin yiiriitecegi operasyonel faaliyetlerin entegre bir sistem aracilifiyla icra edilmesi olarak
ifade edilmistir (European Commission, 2001). Bildiride ifade edilen temel amaca ek olarak, iiretilecek
ortak politikalar baglaminda iiye iilkelerden birtakim temel standartlar1 saglama zorunlulugu talep
edilmistir. Bu standartlar ortak mevzuat ve tiye iilkelerle Birlik arasinda yiik dagilimi, entegre risk analiz
sistemi, ortak operasyonlarin koordinasyonu ile is birligi mekanizmasi ve personel ile operasyonel anlamda
tam donanim seklindedir. Nitekim tiim ilerleme adimlarina ragmen tiye tilkelerin sinir kontrolleri izerinde
sahip olduklar yetkiyi kaybetme endiseleri sunulan bildiriye ¢ekimser kalmalarina sebep olmustur.

Sinir denetimlerinin yetki devri konusunda yasanan endiselere ragmen, iiye iilkeler 19-20 Haziran
2003 tarihlerinde Selanik Zirvesi'nde yeniden bir araya gelmistir. Zirvenin baslica glindem maddesi, dis
sinirlarin korunmasi ve ortak sinir yonetimine dair sunulacak somut politikalar olmustur. Bu baglamda
sunulan politika énerileri “Dis Sinirlar, Yasa Dis1 Gog, Yasa Disi Go¢cmenlerin Geri Déniisii ve Ugiincii
Ulkelerle is birligi” bashg altinda ele alinmistir. Dis sinirlarda yiiriitiilecek faaliyetlerin izlenmesi ve
koordinasyonunu iceren operasyonel bir yapi1 olusturulmasi ve entegre yonetimi icin strateji kararlarinin

hazirlanmasi ajandada dncelikli alan olarak kabul edilmistir (European Commission, 2003).

Siirec iginde toplanan bir dizi zirve ve ardindan sunulan bildiriler sonucunda mutabakata varilmais,
Frontex’in operasyonel faaliyetlerine baslamasi icin hazirlanan taslak kabul edilmistir. 2004 yilinda
yiiriirliige giren 2007/2004 sayih “Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Simrlarinda Operasyonel s
Birliginin Yonetimi icin bir Avrupa Ajansi Kurulmasi1” adh Tiiziik ile Frontex resmen kurulmustur.
2007/2004 sayili Tuzlgiin 1. maddesiyle, “Avrupa Birligi icinde kisilerin serbest dolasimini saglamak icin
ozgiirlik alaninin temel bileseni olan yiiksek diizeyde kontrol ve gozetim iceren entegre bir yonetim
kurmak” Frontex’in temel kurulus amaci olarak ifade edilmistir (Official Journal of the European Union,
[OJEU],2004). Frontex'in ilk donemdeki temel gorevleri ise, Birligin dis sinirlarinda denetimi tesis etmek,
bu baglamda operasyonel faaliyetleri ve geri dontis operasyonlarini koordine etmek, risk analiz raporlari
sunmak ve ulusal sinir muhafizlari i¢cin ortak egitim standardi olusturmak seklindedir. Nitekim siire¢
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icerisinde gecirdigi bir dizi mevzuat degisikligiyle yetki alanlari, biitcesi ve operasyonel giicii bir hayli
arttirllmistir (Karamanidou, 2020). 3 Ekim 2005 tarihinde Varsova’da faaliyetlerini resmen baslatan Ajans,
tiizel bir kisilige, icraci ¢ok sayida alt birime ve kendisine ait bir biitgeye sahiptir.

1.1. Frontex'in Kurumsal Yapisi ve Birimleri

Frontex yonetim kuruluy, Birlik tiyesi iilkelerin birer temsilcisi ve Avrupa Birligi Komisyonu’'ndan 2
uzman temsilciden olusmaktadir. 2019 tizik degisikligiyle Ajans’in idari kadrosu yonetim kuruluy, icra
direktorii, direktor yardimcilari, temel haklar gorevlisi ve danisma forumundan olusmaktadir. Sinir
yOnetimi alanindaki uzmanliklar ¢ercevesinde atanan yonetim kurulu tiyeleri yetkilerinin yaninda gesitli
gorevler de tistlenmislerdir. Bu gorevler Avrupa Birligi Komisyonu'nun o6nerisi 1s181nda icra direktorii ve
yardimcilarin1 atamak, Frontex’in yillik biitgesini onaylamak, entegre sinir yonetiminin teknik ve
operasyonel stratejisini belirlemek, temel haklar gorevlisi ile yardimcilarini atamak ve Frontex’in
operasyonel yapisini olusturarak personel politikasini belirlemek seklinde ifade edilmistir (OJEU, 2019).

Frontex'in tiim faaliyetlerinden sorumlu olan icra Direktorii, Avrupa Birligi kurumlar ile Ajans’in
yonetim kurulu disinda hicbir hiikiimet ya da birimden talimat almamaktadir. Buna ek olarak Icra
Direktortd, yonetim kurulu tarafindan kabul edilmis Ajans program ve faaliyetlerini, belirtilen sinirlar icinde
hazirlamak, uygulamak ve Ajans’in faaliyetlerine dair yillik raporlar hazirlayarak yonetim kuruluna sunma
gorevlerini iistlenmistir. Uye iilkelerin ortak operasyonlar konusundaki énerilerini degerlendirmek,
koordine etmek ve gerekli durumlarda onaylamak, hazirlanan operasyonel planlarin uygulanmasini
saglamak, operasyonel faaliyetin herhangi bir asamasinda temel haklar:1 ve koruma yiikiimliiliiklerini ihlal
edip etmedigini denetlemek ve Ajans’in operasyonlarda kullanacagi teknik ekipman kalemlerini belirlemek
icra direktoriintin diger gorevleri arasinda yer almaktadir (OJEU, 2019).

Kurumsal yapisiyla birlikte Frontex, operasyonlarini icra ederken Avrupa Birligi Kolluk Kuvvetleri Is
Birligi Ajans1 (EUROPOL), Avrupa Birligi Adli Is Birligi Birimi (EUROJUST) ve Avrupa iltica Destek Ofisi
(EASO) gibi Avrupa Birligi kurumlar1 ve Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) ve
Uluslararas1 Gég¢ Orgiitii (IOM) gibi uluslararasi kuruluslarla yakin is birligi icindedir. Ayrica Ajans,
kendisine bagh bir dizi alt birimden olusmaktadir (OJEU, 2019).

Bu birimlerden biri olan Hizli Sinir Miidahale Timleri, Avrupa Birligi Konseyi'nin 863/2007 sayili
Tuzugl ile 11 Temmuz 2007 tarihinde kurulmustur. Hizli Sinir Miidahale Timleri, iiye iilke topraklarina
dokiimansiz olarak gegislerin kitlesel dlgeklere vardigi durumlarda, baski altinda olan bir tye tlkeye acil
destek saglamak i¢in tasarlanmistir. Her iiye iilke, acil ve istisnai durumlarda sinirl siireyle
konuslandirilacak miidahale ekiplerini talep etme hakkina sahiptir. Uye iilkeler kendileri de istisnai bir
durumla karsilasmadigi siirece Hizli Sinir Miidahale Timleri’'ni olusturan havuza uygun sayida ve yetkinlikte
personel saglamakla ytkiimli tutulurken, Ajans da timlerin olusturulmasi, konuslandirilmasi ve
egitiminden sorumludur (O]JEU, 2004).

Frontex'in bir diger alt birimi olan Risk Analiz Birimi (RAU), Birligin dis sinirlarina dair kapsamli bir
projeksiyon sunmak, mevcut kaynaklarin optimize edilmesini saglamak ve alinacak olas1 6nlemleri
maksimum diizeye ¢ikarmak amaciyla olusturulmustur. flgili birim, simir kontrolleri, iiciincii iilke
vatandaslarinin dokiimansiz sinir gegislerini 6nleme, sinir 6tesi sucla miicadele etme ve tigiincii tilkelerde
yasanan gilincel gelismeler icin risk analizleri sunmaktadir. Analiz Birimi'nin topladig1 veriler 1s181nda
olusturdugu raporlar, iist diizey strateji kararlar1 alinmasindan operasyonel faaliyetlerin uygulanma
asamasina degin atilacak tiim adimlarin temelini teskil etmektedir (European Border and Coast Guard
Agency [Frontex], 2021a). Bununla birlikte hazirlanan risk analizlerine kaynaklik eden istihbarat, hassas
bilgiler icermesi sebebiyle gizli tutulmaktadir. izlenen bu politikada analiz kaynaklarinin hesap sorulamaz,
gozden gecirilemez ve tartisilamaz yapisi seffaflik ve hesap verilebilirlige golge diisiirmektedir.

Frontex’in en tartismali birimlerinin basinda gelen, Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Daimi Birligi,
Avrupa Birligi'nin ilk Uniformali birimi olma 6zelligini tasimaktadir. 2019/1896 sayili Tiiziik ile
operasyonel anlamda yetkilerini tam kapasiteye tasiyan daimi birlik, son teknolojilerle donatilmistir. Daimi
birlikler, Frontex’in kendi personeliyle, ihtiyac duyulan bolgelerde uzun vadeli konuslandirmalar:
arttirmaya olanak tanimasi amaciyla kurulmustur. Buna ek olarak Schengen bélgesinin etkin isleyisine
katkida bulunma amacini tasiyan daimi birlikler, go¢ ve sinir yonetimi ile geri doniis operasyonlarinin
desteklenmesi gibi bagliklarda ulusal makamlar1 desteklemektedir. Sinir gozetimi ve istihbarat toplama,
deniz ve hava sinirlarinin kontroli, terdrizm dahil olmak tlizere siir 6tesi suclarla miicadele ve arama
kurtarma faaliyetleri daimi birliklerin gorevleri arasindadir. Daimi birlik personeli silah tasima, AB
topraklarina gecislerde onay yetkisi, kisilerin kimlik bilgilerini dogrulama gibi yiiriitme yetkilerine sahiptir
(Frontex, 2019). Siireg icerisinde bir dizi revize gecirerek yliriitme yetkisini genisleten Frontex, ayni
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zamanda sahip oldugu biitce ve kapasiteyi de arttirarak Avrupa Birligi'nin adindan siklikla s6z ettiren
ajanslarindan biri haline gelmistir.

1.2. Frontex'in Biitce ve Kaynaklari

Kuruldugu dénemde ilk biitgesi Avrupa Komisyonu tarafindan saglanan stibvansiyonlarla finanse
edilen Frontex'in, yetki genislemesiyle birlikte biitcesi de artis ivmesini korumustur. ilk yillarinda Frontex’e
saglanan biitce yonetim kurulu harcamalari, personel giderleri ve diizenlenen toplantilarin giderlerini
karsilamakla sinirli tutulmus; s6z konusu giderlerin finansmani Avrupa Komisyonu'nun onayiyla
gerceklesmistir (OJEU, 2007). Siireg icerisinde gerek sinir bolgelerinde yasanan hareketliligin artis1 gerekse
s0z konusu hareketlilige yonelik faaliyetlerin cesitlenmesi Frontex’i mali acidan bagimsiz hale getirmistir.
Avrupa Birligi'nin en yliksek biitceye sahip ajanslarindan biri olan Frontex’in yillik biit¢esi, Ajans yonetim
kurulu tarafindan onaylanarak Avrupa Komisyonu’'na sunulmaktadir. Avrupa Parlementosu tarafindan
yillik biitgesi onaylanan Frontex, yillik faaliyeti ve harcamalar1 hakkinda Parlamento’ya rapor vermekle
yikimli tutulmustur. Parlemanto’'nun yetkilerine ek olarak Avrupa Sayistayi, sunulan yillik hesaplar
lizerinde denetlemelerde bulunmaktadir (OJEU, 2004).

2005 yilinda 6 milyon euroluk bir biit¢eyle faaliyetlerine baslayan Frontex’in biitcesi, dinamik bir
biiytimeyle bir sonraki y1l 19 milyon euroya ulagmistir. 2015 yilinda yasanan yogun gog¢ giindemine paralel
bicimde yillik biitce 142 milyon euroya yiikseltilirken, 2021 yilinda 543 milyon euroya ulasmistir. 2021
yilinda saglanan 543 milyon euroluk rekor biitceyle Birligin en biiyiik biitceye sahip kurumu olan Frontex,
s0z konusu biitge artisiyla personel sayisini ti¢ katina ¢cikarmayi 6ngérmiistiir (Frontex, 2020). Bu baglamda
istihdam edilecek memur sayisiyla tlye tlkelere personel anlaminda duyulan bagimliligin azaltilmasi
planlanmistir. Avrupa Birligi'nin 2021 - 2027 yillarin1 kapsayan dénemi i¢in belirledigi 22,6 milyar euroluk
go¢ ve sinir yonetimi biitgesinin yadsinamaz bir boliimiinii Frontex faaliyetlerine ayirmasi, sinir rejimi ile
politikalarina verilen 6nemi gostermesi agisindan dikkat cekicidir (Statewatch, 2020). Bu baglamda
Frontex’in 2024 yili biitcesi 922 milyon euro gibi rekor bir rakama ulagsmistir (European Commission,
2024).

Ajans'in 2024 yil biitgesi incelendiginde, biitcenin en yiiksek kalemini 609 milyon euroyu asan
operasyonel faaliyetler olusturmaktadir. Operasyonel faaliyetlere tahsis edilen biitcenin en biiyiik kisminin
242 milyon euro ile daimi birliklere tahsis edilmesi dngoriiliirken, operasyonel faaliyet bashgi altindaki
diger ylksek harcama kalemleri sirasiyla ekipmanlar ve geri doniis operasyonlarina ayrilmistir. 2024 yili
biitgesinin bir diger 6nemli harcama kalemi personel giderleri, bilgi iletisim teknolojileri ile veri isleme ve
toplant1 giderleri gibi idari harcamalara tahsis edilmistir (European Commission, 2024).

Frontex, 2022 yilinda siginmacilarin deniz alanlarinda geri itilmesi, lgiincii iilkelere zorla geri
gondermeler ve darp gibi farklilasan hak ihlali iddialar1 sebebiyle biitce dondurma talebiyle kars: karsiya
kalmistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan 22 Ekim 2021 tarihinde oylamaya sunulan bu talebe gore
Frontex sinir 6tesi suglar, diizensiz go¢le miicadele, mali yonetim ve ise alim politikalarinda ilerleme
kaydedinceye degin biitgesinin bir kismi dondurulacaktir. Biitce dondurma talebi 558 lehte, 82 aleyhte ve
46 cekimser oy almistir. Hemen takip eden siirecte Frontex, basta Avrupa Parlamentosu olmak iizere,
Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi (OLAF) ve Avrupa Ombudsmani tarafindan bir dizi sorusturma
gecirmistir (European Council on Refugees and Exiles [ECRE], 2021). OLAF tarafindan yiiriitiilen
sorusturma sonrasi Ajans’in yasa disi geri itmelere karistig1 ve Frontex personelinin Temel Haklar Ofisi ile
ilgili rol ve gorevleri goz ardi ettigi kanitlanmistir. Ancak gerek biitce dondurma yoniinde yapilan oylama
sonucuna ragmen 2024 yilinda tahsis edilen rekor biitce gerekse siirec icerisinde yalmzca Icra
Direktori’niin degistirilmesi Frontex’in kayda deger bir yaptirinmla karsi karsiya kalmadigim
gostermektedir. Avrupa Birligi ortak goc¢ politikalarinin dis sinirlarin giivenligine giderek daha fazla
odaklanmasi, Frontex’in genisletilmis biitcesi ile gorev ve yetkileri baglaminda incelendiginde dikkat ¢ekici
olmaya devam etmektedir.

1.3. Frontex’in Gorev ve YetKileri

26 Ekim 2004 tarihinde kabul edilen 2007 /2004 sayili Tiiziik ile resmen kurulan Frontex, Schengen
bolgesinin dis sinirlarinin denetim altinda tutulmasina destek saglamak amaciyla goreve baslamistir.
Kurulusunun ilk déneminde Ajans, tiye llkelerin dis sinir kontrol ve gozetimi konusunda koordinasyon
saglamakla ytkiimli kilinmistir. Frontex’in kurucu tiizligii olarak da ifade edebilecegimiz 2007 /2004 sayili
Tuzlk incelendiginde, Ajans’in faaliyet alani ve yetkisi dar kapsamda tutulmustur (OJEU, 2004). Siirec¢
icinde yasanan gelismelere paralel olarak hazirlanan her yeni tiiziikle ise Ajans faaliyet alanim
genisletmistir. Bu baglamda karsimiza c¢ikan ilk faaliyet alani genislemesi Temmuz 2007 tarihinde
yurtirlige giren 863/2007 sayili Tiziikle olmustur. Hazirlanan yeni yliziikle bir 6nceki diizenlemeler
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lizerinde birtakim degisiklikler yapilarak Hizli Sinir Miidahale Timleri'nin olusturulmasi i¢in gesitli adimlar
atilmistir. S6z konusu timler, iiye lilkelerden birine ¢ok sayida iiciincii iilke vatandasinin girisi durumunda
gorevlendirilmeye hazir hale getirilmistir (OJEU, 2007).

Frontex'in zaman i¢inde gecirdigi bir diger degisiklik Stockholm Programi’'ni takip eden siirecte
gerceklesmistir. Dis sinirlarin yonetimi kapsaminda Ajans’in roliiniin giiglendirilmesi talep edilmistir. Bu
talepten hareketle 1168/2011 sayili Tiiziik kamuoyuna sunulmustur. Hazirlanan yeni tiiziik kapsaminda
Ajans’in sorumlulugunda bir dizi yeni gorev eklenmistir. Sinir gézetleme sistemleri ile dis sinirlara dair
guvenilir bilgi akisim saglayacak bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, geri doéniis operasyonlarinin
koordinasyonunda uygulanan prosediirleri belirleyecek “Davranis Kurallari”nin olusturulmasi ve ti¢iincii
tilke vatandaslarinin verilerini isleme yetkisi ilgili tiiziik kapsaminda eklenen yeni gorev ve yetkileri
olusturmaktadir (OJEU, 2011).

2015 yilinda Avrupa Birligi'nin sinirlarinda hissedilen yogun insan hareketliligi, dis sinirlarin
giiclendirilmesi tartismalarin1 yogunlastirmustir. {lgili giindemin ele alindig1 Haziran 2015 tarihli Avrupa
Konseyi toplantisinda go¢ hareketlerinin kapsamli bir sekilde “¢oziilmesi” icin daha etkili adimlar atilmasi
¢agrisinda bulunulmustur. Dis sinir gegislerine dair denetimin arttirilmasi ve Avrupa entegre sinir
yonetiminin etkin isleyisini tesis etmek amaciyla bir sinir ve sahil giivenlik birimi olusturma yoniindeki
talep yiikselmistir. ilgili talepten hareketle Konsey, Avrupa Birligi Uye Devletlerinin Dis Sinirlarinda
Operasyonel Is Birliginin Yonetimi icin Avrupa Ajansi’nin adin1 Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi olarak
revize ederek gorev alanini genisletmistir. Prosediirel olarak siirekliligi sekteye ugratmamak adina
Frontex’in tiizel kisiliginin ayni kalmasi kararlastirilmistir. 2016/1624 sayili yeni tiiziigiin yiriirliige
girmesiyle kendisinden 6nceki tiiziikler yliriirliikkten kaldirlmistir (OJEU, 2016).

2016/1624 sayih Tiiziik ile Frontex’in gorevleri bir hayli genisletilmistir. Bu yetki ve faaliyet
genislemesinin en 6nemli ayagini dis sinirlarin yonetimi, istihbarat faaliyetleri de dahil olmak tizere dis
sinirlar etkin sekilde takip ederek risk analizleri yapma ve sinir gézetim operasyonlar: yapildig1 esnada
tehlikede olan kisilerin arama kurtarma operasyonunu desteklemek maksadiyla gerek iiye iilkelere gerekse
tiglincti tilkelere teknik ve operasyonel anlamda yardim saglama olusturmaktadir. Bu baglamda Ajans, liye
tilkeleri destekleyen roliinden operasyonel rolii tstlenen ve denetleyen bashh basina bir aktore
déniismiistiir. flgili yetki genislemesi bilhassa geri déniis operasyonlart ile iiciincii iilkelere saglanan teknik
ve operasyonel yardim gibi yiiriitme yetkisinin bulundugu alanlarda tartismalar1 beraberinde getirmistir.
Ajans, go¢ hareketlerinin izlenerek giivenlik agiklarinin belirlenmesinden sorumlu oldugundan, AB ortak
goc politikalarinin planlanmas1 ve yonetilmesi asamalarinda Birligin en 6nemli aktorii konumuna
yikselmistir (OJEU, 2016).

2016/1624 sayili Tuzik ile Frontex’'in faaliyet alan1 30 yeni goérevle genisletilmis olmasina ragmen,
AB Kkarar alicilan gelistirilen politikalarin iyilestirilmesi talebini siirdiirmeye devam etmistir. lgili talepten
hareketle dis sinirlan giiclendirmek ve Schengen boélgesinin olagan seyrini yeniden tesis etmek amaciyla
stirec icinde pek ¢ok yetkiyle donatilan Frontex, son yetki genislemesini 13 Kasim 2019 tarihli, 2019/1896
sayil Tiiziik ile elde etmistir. ilgili tiiziikk kapsaminda dis sinir tehditlerine karsi sahada etkin denetimi
destekleyecek daimi birliklerin olusturulmasi kararlastirilmistir (OJEU, 2019). Geri doniis operasyonlarini
hatir1 sayilir 6lgiide hizlandirmak maksadiyla 10 bin personel hedefini kademeli olarak hayata geciren
Ajans, gelecekte yasanacak olasi bir kriz halinde hizli reaksiyon gostermeyi hedeflemistir. Yiiriirliikte olan
son tiiziilk baglaminda dikkat ceken diger yetki genislemeleri hava sinirlarinin gézetimi ile ani ve
beklenmedik sinir gecislerine yonelik operasyon baslatma yetkisi olmustur. S6z konusu yetki genislemesi
kapsaminda Frontex, Birligin dis sinirlarinda boylesi bir hareketlilik yasandiginda iiye iilkenin talebine ek
olarak kendi inisiyatifiyle hizli sinir miidahalesi baslatma hakki elde etmistir (OJEU, 2019).

2019/1896 sayili Tiiziiglin Ajans’a kazandirdig bir diger yetki ticiincii lilkelerle kurulan iliskilere
yonelik olmustur. AB tye iilkeleriyle ftg¢lincli iilkeler arasinda kurulan operasyonel is birliginin
koordinasyonundan sorumlu olan Ajans s6z konusu diizenleme kapsaminda tgiincii iilkelere teknik ve
operasyonel yardim saglama yetkisini elde etmistir. Bununla birlikte fgiincii ilkelerle kurulan is
birliklerinde temel haklara saygi ve geri gondermeme ilkesine tam riayet, kisisel verilerin korunmasi ve
keyfi gozalt1 yasag: dikkate alinarak faaliyet gosterme sart1 getirilmistir (OJEU, 2019). Ancak bugiin bahsi
gecen temel haklara iliskin sartlar yerine getirilmese dahi Libya ile farkli diizeylerde kurulan is birligi
devam etmektedir. Bu durum Ajans’in kendi tiiziigline riayet etme halini tartismali hale getirmektedir.

Kuruldugu giinden bugiine degin gegen stire zarfinda yetki alani, biitcesi ve faaliyetleri kademeli
olarak genisleyen Frontex, AB Sayistay1 tarafindan Haziran 2021 tarihinde yayinlanan rapora gore
tistlendigi gorevleri efektif bir bicimde yerine getirememektedir (European Court of Auditors, 2021). Rapor
kapsaminda Ajans, dis sinirlarin yonetimi, go¢ ve sinir otesi suglarla miicadele, eksiksiz veri akisi vb.
alanlarda etkin ¢alisma tesis edememektedir. Buna ek olarak son performans degerlendirmesi 2015
yilindan beri giincellenmemisken 2019 yilindaki son tiiziik degisikligiyle Ajans’a taninan yeni yetkilerin



Frontex ve Akdeniz'deki Operasyonlarinin Elestirel Bir Incelemesi

sakincali olduguna dikkat ¢ekilmistir. (European Court of Auditors, 2021). Sunulan raporda vurgulanan
operasyonel eksiklikler ile genisleyen yetkilerin somut bir yansimasi olarak Ajans’in yirittigi
operasyonlar bir sonraki baslikta incelenecektir.

2. Frontex’in Yiriittiigii Operasyonlar

Frontex'in yasal zeminini olusturan tiiziiglin tanidig1 yetkiyle Avrupa Birligi'nin deniz, kara ve hava
sinirlarinda cesitli operasyonlar diizenlenmektedir. Ajans tarafindan koordinasyonu ve icrasi saglanan sinir
operasyonlarinin en temel unsuru, ilgili operasyonlarin istihbarat odakli olmasidir. S6z konusu sinir
operasyonlar1 go¢ yonelimleri, koken ve transit iilkelerin iginde bulundugu durum, dis sinirlardaki giincel
gelismeler ve kacakgilik aglari tarafindan kullanilan ve devamli degiskenlik gdsteren yontemler ve rotalara
dair toplanan ayrintili bilgiler 1s181nda planlanmaktadir. Yogun insani hareketlilikle kars: karsiya kalan bir
tiye tUlkeyle istisare edilerek hazirlanan operasyonel planlar toplanan istihbaratla hazirlanan risk
analizlerine dayanmaktadir. Hazirlanan operasyonel planlar, devriye araclari, gemiler ve ucaklar gibi
farklilasan teknik ekipman ve alaninda uzman siir muhafizlarini icermektedir (Frontex, 2023a). Bir tiye
tilkenin cesitli tehdit algilamalariyla ortak operasyon baslatma talebine diger liye iilkeler personel ve
ekipman destegi saglamaktadir. Baslatilacak operasyonlar, risk analizinin hazirlanmasi, operasyonel
girisimin planlanmasi, uygulanmasi, degerlendirilmesi ve takibi asamalarini izlemektedir (OJEU, 2019).

Frontex tarafindan kara sinirlarinda yiiriitiilen operasyonlar Finlandiya’'nin kuzeyindeki kutup
dairesinden Meri¢ Nehri’'ne kadar uzanan 3500 km'lik alan1 kapsamaktadir. Genis bir cografyada yiiriitiilen
kara operasyonlarinin temel amaglari, Birlik topraklarina dokiimansiz sekilde giris ve kaliglar1 engellemek,
dis sinir gegis noktalar1 aracilifiyla gerceklesen yer degistirme hareketlerini kontrol altinda tutmak, sinir
kontrollerini gelistirmek ve komsu tlgiincii iilkelerle is birligini arttirmak seklinde siralanmaktadir
(Frontex, 2023a). Frontex tarafindan icra edilen bir diger operasyon tiirii hava operasyonlaridir. En zor
ortak operasyon tiirii olarak nitelendirilen hava operasyonlary, liye tilkelerin havalimanlarin1 kapsamakta
ve gelismis sinir kontrollerini icermektedir. Hava operasyonlari baglaminda icra edilen faaliyetler, ti¢iincii
tilke vatandaslarinin kullandig1 sahte belgelerin tespiti, yliksek riskli oldugu belirlenen ucuslara yonelik
tedbirler almak, vize ihlallerini tespit etmek, toplanan istihbarat dogrultusunda profil ¢ikarmak, cikarilan
profilleri devamli giincellemek ve diizensiz go¢ hareketlerini incelemek seklinde ifade edilmektedir
(Frontex, 2023a).

Ajans tarafindan icra edilen bir diger operasyon tiirii geri déniis operasyonlaridir. ilgili operasyon
kapsaminda gonilli geri doniisler de dahil olmak {izere siirecin tiim teknik ve operasyonel koordinasyonu
Frontex’e aittir. Ajans iade operasyonlarinin koordinasyonundan sorumluyken, iade edilecek Kkisilerin
tespiti tiye lilkelerin idari makamlarina aittir (Frontex, 2023b). Kara, hava ve geri doniis operasyonlarinin
yaninda, deniz sinirlarinda icra edilen bir dizi operasyonel faaliyet bulunmaktadir. Gegislerin bilhassa Dogu
ve Orta Akdeniz gog¢ rotalarinda yogunlasmasi, Frontex tarafindan icra edilen operasyonlarin ilgili deniz
alanlarinda gergeklestirilmesine sebep olmustur. Makalenin de odaklandig1 ana noktalardan biri olmasi
sebebiyle Frontex’in icra ettigi deniz operasyonlar1 bir sonraki baslikta detaylariyla incelenmistir.

2.1. Frontex’in Deniz Operasyonlari

Frontex tarafindan yiiriitlilen ve tartismalarin odaginda olan deniz operasyonlarinda temel amag,
deniz alanlarinda yogunlasan gog rotalarini kullanan ii¢iincii tilke vatandaslarini tespit etmek, iiye tilkeler
arasinda is birligi ve dayanismayi giiclendirmek, kacakeilik faaliyetlerini saptamak ve engellemek seklinde
ifade edilmektedir. Diger operasyon tiirlerinde oldugu gibi deniz operasyonlarinda da sinir kontroli, gecis
noktalarinda icra edilen faaliyetler ile deniz sinirlarinin gézetimi olarak ikiye ayrilmaktadir. Sinir kontrolt
ve korumasi liye iilkelerin miinhasir yetkileri arasinda olmasina ragmen, ortak deniz operasyonlar1 yeni
sinir yonetimi metotlar1 icermektedir (Frontex, 2023a). Teknik destek ve ortak operasyonlarin
koordinasyonundan sorumlu Ajans, 2016/1624 sayil Tiiziik ile sinirlarin idaresine dair paylasiml
sorumluluk da iistlenmistir. Bu noktadan hareketle herhangi bir iiye iilkenin, sinir denetimi s6z konusu
oldugunda Ajans ile is birligi icinde olmasi gerekmektedir (Bilgin, 2017).

656/2014 sayili Tiiziigiin deniz operasyonlarina dair bir diger diizenlemesi arama kurtarma
bolgelerine iliskindir. Bu baglamda icra edilecek bir deniz operasyonu tigiincii bir tilkenin arama kurtarma
bolgesini kapsiyorsa, operasyonel plan hazirlanirken tglinci iilke makamlarinin da yetkilendirilmesi
gerekmektedir. S6z konusu diizenleme Libya ile icra edilen arama kurtarma faaliyetleri géz oniinde
bulunduruldugunda 6nem kazanmaktadir. Zira 656,/2014 sayil Tiiziik, liglinci iilkelerle kurulacak tiim is
birliklerinde ancak temel insan haklar1 kapsaminda kurulacak is birliklerine onay vermektedir (OJEU,
2014).
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Frontex'in denizde arama kurtarma operasyonlarina yonelik yogun vurgusuna ragmen alaninda
uzman Kkisilerce tiiziiglin eksiklikleri siklikla ifade edilmektedir. Arama kurtarma operasyonlarinin
baslatilmasinin temel gerekgesini teskil eden bir geminin tehlikede oldugunun tespiti halinde dikkate
alinmasi gereken unsurlarin net bir tanimi sunulamamistir. Tiiziikte yer alan bu muglakligin, Ajans’a tehlike
icindeki bir gemiye yardim etme zorunlulugu olmadan uzaktan izlemesine olanak tanimasi i¢in tercih
edildigi yapilan tespitler arasindadir. Ajans’a yoneltilen bir diger elestiri, deniz alanlarinda kurtarilan
kisilerin c¢ikarilacagi limanin giivenli olup olmadigini belirleyecek yetkili otoriteye yonelik belirsizlikten
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda Ajans, AB karasular1 disinda herhangi bir deniz gézetim operasyonu
gerceklestirmedigini ifade etmektedir. Bu reddedis 656/2014 sayili Tiiziik kapsaminda denizde
kurtarilanlarin tiye iilke topraklarinda karaya c¢ikarilmasi gerekliliginden kaynaklanmaktadir (Statewatch,
2021). Zira izlenen bu yontemle iliye tllkeler denizde kurtarilan kisilerin durumuna dair sorumlulugu
bertaraf edebilmektedir.

Kuruldugu yili takiben ilk deniz operasyonunu 2006 yilinda icra eden Frontex, bugiin itibariyle 60’1
askin ortak deniz operasyonunda rol almistir. 2024 yili itibariyle Ajans tarafindan aktif yuriitiilen 19
operasyon bulunmaktadir. Ilgili operasyonlar agirlikli olarak Orta, Dogu ve Bati Akdeniz gég¢ rotalarinda
gerceklestirilmektedir. Operasyonlarin agirlikh kisminin Yunanistan, italya, Malta ve Ispanya sinirlarinda
icra edilmesi, insan hareketliliginin bu bolgelerde yogunlasmasindan kaynaklanmaktadir. 2023 yilina dair
sunulan sinir gegisleri incelendiginde Orta Akdeniz, her bes diizensiz gecisten ikisini (%41) olusturarak en
aktif goc rotas1 olmustur. Orta Akdeniz’i sirasiyla Bat1 Balkanlar (%26) ve Dogu Akdeniz (%16) takip
etmistir. Orta Akdeniz rotasindan gergeklesen sinir gegisleri 2022 yilina kiyasla %50 artis ile 158.000 kisiye
ulagsmistir. Dogu Akdeniz rotasinda ise pandemi sonrasi yiikselis egilimini stirdiirerek yaklasik 60.000
kisinin sinirlar gectigi tespit edilmistir. ilgili sinir gegislerinin %37’sini Suriyeliler, Gineliler ve Afganlar
olusturmustur (Frontex, 2024). Bu baglamda Ajans, ortak operasyonlarda yer almasi i¢in 2.500 AB sinir
muhafiz memuru ve personeli gérevlendirmistir. Operasyonlarin kapsami ve uygulandigi deniz alanlarinin
Akdeniz Bolgesi'nde yogunlasmasi sebebiyle bir sonraki baslikta, Frontex’in Orta, Dogu ve Bat1 Akdeniz go¢
rotalarinda icra ettigi operasyonlar detaylica incelenecektir.

2.1.1. Poseidon Operasyonu

Yunanistan’in Frontex'ten Tiirkiye ile sahip oldugu kara ve deniz sinirlarinin gézetlenmesini talep
etmesiyle ortak Poseidon Operasyonu 2006 yilinda baslatilmistir. 2006 yilindan bu yana devam eden
operasyon, Dogu Akdeniz go¢ rotasinin deniz sinirlari boyunca gézetimine odaklanmaktadir. Operasyon,
Tiirkiye'nin Akdeniz ve Ege deniz sinirlarinin gézetimine dayanan Deniz Harekati ile Birligin Tiirkiye'yle
paylastign kara simirlarinin gozetimine odaklanan Poseidon Kara Harekati olarak iki koldan
yuritilmektedir. 2011 yilinda kapsami genisletilen ve kalic1 hale getirilen Poseidon Operasyonu, 2015
yilinda Birlik sinirlarinda yasanan yogun insani hareketliligin ardindan yerini Poseidon Hizli Miidahalesi’'ne
birakmistir (Frontex, 2015). Poseidon Hizli Miidahalesi'yle Frontex, Sakiz, Leros, Kos, Sisam ve Midilli
adalarinda icra edilecek faaliyetler icin 15 adet gemi gérevlendirmistir (EU Bulletin, 2016). ilgili goc¢
rotasinda gerceklesen yogun hareketlilik kapsaminda ek gemi ve teknik techizat konuslandirilacagi da
Ajans tarafindan agiklanmistir.

Poseidon Operasyonu’nun, Yunanistan deniz sinirlarinin goézetimi, ligiincti iilke vatandaslarinin
kimlik tespiti ve kaydi, sahte belgelerin tespiti ve yasa dis1 madde kagake¢ilif1 alanlarinda miicadeleyi
kapsadig1 ifade edilmistir. Bununla birlikte operasyon, geleneksel sinir denetimi gorevlerine ek olarak
arama kurtarma, yasa dis1 balik¢ilik ve deniz kirliliginin tespiti gibi sahil glivenlik faaliyetlerini de icerecek
sekilde genisletilmistir. Operasyon kapsaminda Frontex tarafindan gorevlendirilen istihbarat gorevlileri
gerek Tiirkiye gerekse koken tilkelerde faaliyet gosteren insan kacakeiligi vb. sug aglar1 hakkinda istihbarat
toplayarak Yunanistan makamlari ve Eurosur ile paylasmaktadir. 23 AB iiyesi ve Schengen alanina dahil
tilke kara, deniz ve hava kuvvetleri personeli ve teknik ekipman ile Poseidon Operasyonu’nda aktif gérevine
devam etmektedir (Frontex, 2023a).

Frontex tarafindan sunulan destekleyici imajin aksine, 2015’ten beri devam eden ve son yillarda
goriinirligi artan sinir siddetinin merkezi, hotspot alani* olarak kullanilan adalar ve Ege Denizi olmustur.
Tim engelleme bigimlerine ragmen, Dogu Akdeniz goc¢ rotasi olarak adlandirilan bélgedeki 60.000
dokiimansiz siir gegisiyle 2023 yil1 artis ivmesini korumustur (Frontex, 2024). Bu baglamda goérev yapan

4Sicak Nokta alani olarak da ifade edilen Hotspot alanlari, 2015 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan Avrupa Birligi'ne yonelik istisnai
insan hareketliligine karsi kabul edilmis bir diizenlemedir. Avrupa Go¢ Giindemi ile tanitilan Hotspot alanlari, Avrupa Birligi'nin dig
simirlarinda yer alan tiye iilkelere go¢ hareketliligi konusunda dayanisma gostermek amaciyla sunulmustur. Yunanistan’da bulunan 5
Hotspot alani Midilli, Sakiz, Samos, Leros ve Kos adalarinda kurulmustur.
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devriye botlar1 ve gozetleme ugaklarinin yogunlastigi bolge, Tiirkiye'ye zorla geri gondermeler de dahil
olmak iizere tiirlli sinir siddeti bigiminin bir portresini sunmaktadir (University of Oxford, 2021).

2.1.2. Indalo Operasyonu

Ispanya’ya gecisler icin kullanilan ve Fas’tan ispanya’ya kadar uzanan bélgeyi kapsayan Bat1 Akdeniz
rotas1 2018 yilinda en sik kullanilan gé¢ rotasi olmustur. Bat1 Akdeniz go¢ rotasi diinyadaki en 6liimciil gog
rotalarindan biri olmasinin yan sira, uyusturucu kacakeiligy, silah ve insan ticaretiyle dne ¢ikmaktadir.
2019-2020 yillarini kapsayan déonemde gerek pandemi gerekse Avrupa Birligi'nin boélgedeki tUgiinci
tilkelerle kurdugu is birlikleri gecislerin sayisini azaltmistir. Kurulan is birliklerine ek olarak Frontex’in
bélgede yiiriittiigii ortak deniz operasyonu olan Indilo Operasyonu’yla ispanya, dis sinirlarinin kontroliinde
desteklenmistir. Ancak bolgede kurulan tiim is birliklerine ragmen 2023 y1ili sinir gecislerinde %12’lik artis
ivmesi korunmaya devam etmistir (Frontex, 2024).

Bati Akdeniz rotasinda yliriitillen Indalo Operasyonu’yla Frontex, sinir kontroli ve gozetimi ile
gelenlerin kimlik tespiti ve kaydi konusunda ispanya’y1 desteklemektedir. Buna ek olarak Ajans, operasyon
biinyesinde tahsis edilen gemi ve ucaklarla arama kurtarma operasyonlarina katkida bulundugunu ifade
etmektedir. Operasyon kapsaminda yiiriitiilen istihbarat faaliyetleriyle toplanan bilgiler ispanya ulusal
makamlar1 ve Europol ile paylasilmakta; uyusturucu, silah ve insan ticareti konusunda faaliyetler
yuritilmektedir. Bu baglamda uyusturucu kacake¢iligina yonelik faaliyetler Frontex biinyesindeki gemi ve
ucaklarla icra edilmektedir (Frontex, 2023a).

Giiniimiiz itibariyle ispanya’da 350 Frontex sinir polisi aktif gorev yapmaktadur. ilgili sinir polisleri,
Birlik tyesi iilkelerle dogrudan Frontex yonetimi altindaki gorev yapan daimi birlik personellerinden
olusturulmustur (Info Migrants, 2024a). Ancak Indalo Operasyonu kapsaminda siginmacilara ait verilerin
toplanmasi ve korunmasina yénelik kosullar Frontex ve Ispanya arasinda ihtilaf yaratmistir. 25 Ocak 2024
tarihinde Ispanya’nin Frontex tarafindan énerilen veri koruma planini kabul etmemesi iizerine operasyonel
faaliyetler askiya alinmistir. Operasyon kapsaminda konuslandirilacak bir izlanda ucagi ile italyan
gemisinin varisinin gecikmesi, 74 sinir polisi ve 34 terctimanin gorevlendirilmesi konusu gecici siireyle bir
belirsizlige sebep olmustur. Ispanya’nin, siginmacilarin verilerine iliskin tam kontrolii tesis etmesiyle
sonlanan siire¢ boyunca yalnizca hafta sonu 1200 kisilik sinir geg¢isi yasanmistir (Info Migrants, 2024b).
Bat1 Akdeniz rotasinda yiiriitiilen tiim operasyonel faaliyetler ve is birliklerine ragmen, 2023 yilina ait
11.363 smir gecisinde 219 kisi 6lii ya da kayip olarak kayitlara gecmistir (The United Nations Refugee
Agency [UNHCR], 2023).

2.1.3. Themis Operasyonu

Sahra alt1 Afrika’dan gerceklesen go¢ hareketleriyle birlikte Suriye’de yasanan i¢ savas Akdeniz'i bir
sicak nokta haline getirmistir. Ekim 2013 tarihinde Sicilya Bogazi'nda iki geminin alabora olmasiyla 600’i
askin kisinin yasamini yitirmesi Mare Nostrum Operasyonu’nun baslatilmasini saglamistir (Associated
Press [AP],2016). 1 yil siirecek olan operasyonda pek ¢ok kurtarma operasyonu icra edilmis olmasina
ragmen, s6z konusu kurtarma faaliyetlerinin go¢gmenleri cesaretlendirdigine yonelik mesajlarin ylikselmesi
Mare Nostrum Operasyonu’nun sonlandirilmasini beraberinde getirmistir. Sonlandirilan operasyonu
takiben bolgedeki ihtiya¢lara yanit liretmek amaciyla 2014 yilinda Triton Operasyonu baslatilmistir. Gerek
biitgesi gerekse saglanan personel ve techizat sayisiyla kendisinden 6nceki operasyona kiyasla kiiciik
sayilabilecek Triton Operasyonu, ispanya ve Fransa’nin siginmacilari tasiyan gemilere limanlarini acmay1
reddetmesi ve AB’nin go¢ konusunda gerekli dayanismay1 saglayamamasi benzeri gerekcelerle uzun
Omirli olamamistir. Yasanan bu gelismeler baglaminda Themis Operasyonu Frontex’in Akdeniz’deki yeni
misyonu olarak Triton Operasyonu’nun yerini almistir.

1 Subat 2018 tarihinde baslatilan Themis Operasyonu’yla arama kurtarma faaliyetleri bir bilesen
olarak operasyonlara dahil edilmis fakat ayni zamanda gelismis bir kolluk giiciinii de odaga yerlestirmistir.
(Frontex, 2018). Deniz sinirlarinin kontroliinde italya’yr desteklemek, Akdeniz’de uluslararasi normlara
uygunlugu tesis etmek ve arama kurtarma faaliyetlerini stirdiirmek gibi hedefleri olan Themis Operasyonu,
Orta Akdeniz Bolgesi olarak adlandirilan Tunus, Cezayir, Libya, Misir ve Tiirkiye'yi kapsayan genis bir
bélgede icra edilmektedir. Kayit islemleri sirasinda italyan makamlara destek sunan Frontex personeli,
operasyon kapsaminda topladig: istihbarati da italya ve Europol ile paylasmaktadir (Frontex, 2018).
Themis Operasyonu’yla birlikte, kurtarilan kisilerin ¢ikarilacagi limana y6nelik diizenlemeler, Birlik iiyesi
ilkelerin en yakin limanina indirilecek sekilde revize edilmistir (Info Migrants, 2018). S6z konusu yeni
diizenlemeyle italya’nin Akdeniz komsularina bu yénde bir mesaj verdigi ifade edilmistir.

Themis Operasyonu’yla degisiklik yapilan bir diger nokta kurtarma operasyonlari i¢in gérev yapan
devriye gemilerinin alanin1 24 deniz miline indirmek olmustur (Info Migrants, 2018). Bir o6nceki
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operasyonda kabul edilen 30 mil ile kiyaslandiginda denizlerde yasam kurtarmaya yonelik katkinin
siirhilik teskil ettigini séylemek yanlis olmayacaktir. Bunlara ek olarak Orta Akdeniz’de Italya ile Libya
arasinda kurulan iliskilerde Frontex’in tstlendigi rol, Ajans'in Akdeniz bolgesinde gerceklestirdigi
operasyonlar1 biitliniiyle tartismali hale getirmistir. Zira farkl kuruluslarca sunulan pek ¢ok kanit 1s181nda
Libya sahil giivenlik yetkililerinin deniz tasitlarini Libya'ya geri cekmeS, sahada gorev yapan STK'lar
engelleme ve gerek siginmacilar gerekse STK’lara ait kurtarma botlarini dogrudan hedef alarak ates etme
gibi yalnizca deniz alanlarinda isledigi pek ¢ok hak ihlali mevcuttur (Heinrich Bohll Stiftung, 2021).

Orta, Dogu ve Bati Akdeniz'de farkli paydaslarla icra edilen operasyonlar degerlendirildiginde
Avrupa Birligi'nin Akdeniz'de izledigi politikanin degistigi goriilmektedir. Zira yiiriitiilen operasyonlarla
sinirlart korumak ve gocll dissallastirmak hayat kurtarmaya tercih edilir bir noktaya evrilmistir. AB'nin
goci dissallastirma® yoniinde gelistirdigi politikalarda en biiyiik sorumlulugu tstlenen Frontex ve
koordinasyonunda ytriitiilen deniz operasyonlarinda ihlal edilen temel haklarin incelenmesi bu baglamda
Onem tasimaktadir.

2.2. Akdeniz Go¢ Rotasinda Yasanan Hak fhlalleri

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi 2023 yilinin ilk 9 ayinda 186.000 kisinin Avrupa
Birligi tilkelerine ulastigini; bu siire zarfinda 2500’den fazla kisinin Akdeniz tizerinden Avrupa’ya ulasmaya
calisirken yasamini yitirdigini ya da kayip olarak rapor edildigini bildirmistir. Yilin ayni dénemi icin
Uluslararasi Gé¢ Orgiitii, 2778 Kisinin yasamin1 yitirdigini bildirirken, bu kayiplarin 2093 gibi agirlikh kismi
Orta Akdeniz go¢ rotasinda meydana geldigini ifade etmistir (AlJazeera, 2023). 2023 yilinin farkli bir
panoramasini sunan Alarm Phone, 157.600'den fazla siginmacinin siirlari asarak italya'ya ulasmayi
basardigini; yalnizca yaz aylarinda rakamin 83.000’i astigini bildirmistir. S6z konusu simir gecisleri 2010
yilinin ortasindan beri goriilen en yiiksek rakamlara ulagsmistir (Alarm Phone, 2024). Akdeniz go¢ rotasina
dair aktarilan verilerin ortak paydada bulustugu temel nokta ise tiim engelleme girisimlerine ragmen
Avrupa’ya gegislerin artis ivmesini korumaya devam etmesidir.

Birligin dis siirlarinin denetimi ve korunmasindan sorumlu ajansi Frontex, ilgili misyonu
cercevesinde siginmacilarin dis sinirlardan gegisini engelleme gorevini tistlenmistir. S6z konusu gorevi icra
etmek maksadiyla Orta, Dogu ve Bat1 Akdeniz go¢ rotalarinda gorev yapan Frontex gerek dogrudan islenen
suclarla gerekse islenen suclara géz yumarak pozitif ylikiimliliiklerini yerine getirmemektedir. Bagimsiz
kuruluslar tarafindan sunulan kanitlar, Frontex’in hava gézetiminden edindigi istihbarat bilgilerini Libyal
yetkililerle paylastigini ortaya koymaktadir. Paylasilan s6z konusu istihbaratla konumlar1 belirlenen
tekneler Libya’ya geri cekilerek siiresiz olarak alikonulmaktadir. Uluslararasi Af Orgiitii'niin yayimnladig
rapora gore Libya'ya geri ¢ekilen siginmacilar siddet, aglik ve iskence sebebiyle gozalti merkezlerinde
yasamini yitirirken, kadinlar cinsel saldirilarin her bicimine maruz kalmaktadir (End Pushbacks
Partnership, 2020). Frontex’in paylastigi istihbarata dayandirilarak gerceklestirilen geri cekme yontemiyle
siginmacilarin hizli ve giivenli sekilde kurtarilmasi engellenmektedir.

Avrupa Birligi'nin biitgesi ile Birlik liyesi iilkelerce desteklenen, teknik ekipmanla donatilan ve
egitilen Libya sahil giivenlik birimleri, Orta Akdeniz'deki geri ¢ekmeler ve o6liimlerin trajik bicimde
artisindan sorumludur. Buna ragmen Avrupa Komisyonu Libya sahil giivenlik birimlerine yeni devriye
botlar1 teslim etme niyetini aciklamis, kisa silire sonra da teslimat gerceklestirilmistir (Euractiv, 2023).
Devletin tam egemenliginin kara sularinda basladigini ve bu baglamda siginmaya erisim de dahil kisilerin
kot muameleye maruz kalacag yere geri gondermeme? sorumlulugunu hesaba katan Birlik politikasi, s6z
konusu sorumlulugu bertaraf etmek i¢in siginmacilarin kara sularina ulagsmasini tiglincii bir tlkenin
miidahalesiyle engellemeyi bir miicadele bi¢imi olarak siklikla tercih etmektedir. Avrupa Birligi'nin
siginmacilarin geri gonderilmesine iliskin kabul ettigi yasal diizenlemeler sebebiyle, Birlik topraklarina
ulasmaya calisan siginmacilar Libya gibi tliglincii taraf iilkelerle yapilan anlasmalarla engellenmektedir.

5 Geri Cekme (Pull Back), 2018 tarihli Birlesmis Milletler raporunda gégmen ve miiltecilerin bir koken ya da gegis tilkesi tarafindan
topraklarindan ayrilmalarini fiziksel olarak engellemek seklinde tanimlanmigtir. Geri cekme terimi geri itmenin (Push Back) karsilig1
olarak tasarlanmis ve deniz sinirlarindan gegislerle iligkilendirilmistir. Bu yontemle sinir bolgelerinde yer alan AB fliyesi iilkeler,
milteci hukukunun temel ilkelerinden biri olan geri gondermeme ilkesinin ihlalini Libya gibi bir baska li¢iinci iilkeye devretmis
olmaktadir.

6 Digsallastirma, miilteciler de dahil olmak lizere gogmenlerin hedef lilkenin topraklarina ya da yargi alanlarina ulagsmasini engellemek
amaciyla tek tarafly, iki tarafli ya da ¢ok tarafli devlet katilimiyla 6zel aktorlerin dahil oldugu dogrudan miidahale ve 6nleyici politikalari
icermektedir. Ugiincii tilkelerin giivenlik ve gé¢ yonetimi alaninda icra ettigi uygulamalar1 desteklemek ya da finansmanini iistlenmek
dolayl olarak digsallastirmanin bir pargasi kabul edilmektedir.

7 Geri Gondermeme Ilkesi, 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi’nin 33. Maddesinde diizenlenmistir. ilgili maddeye gére taraf devletlerin
bir miilteciyi irki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirligii tehdit altinda
olacagi lilkeye ya da bolgeye gondermesi yasaklanmistir.
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Ancak Frontex ile Libyali yetkililer tarafindan kurulan dogrudan temasin kanitlanmasi sebebiyle Ajans,
yasal yiikiimliiltikleri ve hak ihlallerinden muaf degildir.

Siginma hakkinin geri itme® yontemiyle sistematik sekilde engellendigi bir diger bolge Dogu Akdeniz
goc rotasidir. Ilgili rotada gerceklesen hak ihlallerinde iki egilim éne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki hareket
halindeki siginmacilarin geri itilmesi yontemidir. Sibel Karadag'in arama ve kurtarma STK’lar ile yaptig1
derinlemesine goriismelerde, geri itme yonteminin Yunan Sahil Giivenlik personelinin gézetimi altinda
daha cok Frontex ekipleri tarafindan gerceklestirildigi ifade edilmistir. Frontex devriye botlar1 orta hat
koordinatlarina yakin noktalarda konumlanarak go¢men botlarin1 Tiirkiye tarafina geri itmektedir
(Karadag, 2022). 2016 yilinin basindan itibaren siklikla kullanilan yontemle, tekne ve botlarin Yunanistan
kara sularina girmesini engellemek amag¢lanmaktadir. Giiniimiizde de uygulanmaya devam eden geri itme
yontemine ek olarak tekne motorlarinin kasten bozulmasi, yakitlarina el konulmasi, teknelere ates edilmesi
ve hizlica donerek tehlikeli dalgalar olusturulmasi bu baglamda uygulanan diger yontemler arasindadir
(Routed Magazine, 2021). Dogu Akdeniz go¢ rotasinda ortaya ¢ikan ikinci egilim ise, s6z konusu blokajlari
asarak Yunanistan topraklarina ulasmayi basaran siginmacilar1 alikoyarak denize elverissiz deniz
vasitalarina bindirme, deniz alanlarina kadar ¢ekme ve terk etmeyle sonu¢lanmaktadir.

Sibel Karadag'in ifade ettigi sekliyle Tiirkiye’den ayrilan bir gogmen botu daimi olarak tehlikede ve
kurtarilmasi gereken olarak kabul edilmektedir. Kurtarma eyleminin sorumlulugundan ka¢inma bir sinir
politikasi olarak devam ettirilse de tercih edilen esas miidahale bicimi kullanilan teknigin kurtarma faaliyeti
olarak mesrulastirilmasina dayanmaktadir. Orta Akdeniz go¢ rotasinda uygulanan “dokunmadan 6ldiirme”
sinir politikasi, Dogu Akdeniz go¢ rotasinda “kurtarma adi altinda miidahale” olarak kendini gostermektedir
(Karadag, 2022).

Frontex ve Yunan Sahil Giivenligi arasindaki is boliimiiniin kendine has bir yapis1 bulunmaktadir.
Frontex personeli yabanci bir tilkede gorev yapiyor olmasindan 6tiirti Yunan Sahil Giivenligi'ne bagh olsa
da gozetleme ekipmanlarinin Frontex bilinyesinde tahsis edilmesi ve hesap verilebilirlik agisindan
kistaslarin farklilasmasi sebebiyle sahadaki iligkiler grift bir hale gelmistir (Karadag, 2022). Bellingcat,
Lighthouse Reports, Der Spiegel vb. tarafindan yiirtitiilen ortak sorusturma sonucunda Frontex’e ait
gemilerin siginmacilarin geri itilmesinde sorumlu oldugu kanitlanmistir. S6z konusu sorusturma, Frontex’e
ait bir geminin geri itmeye aktif olarak katilirken diger vakalarda geri itmeye taniklik ettigini tespit
etmistir.?

Mart 2020 tarihinde Poseidon Operasyonu kapsaminda, Frontex tarafindan siginmacilarin Yunan
kara sularindan cikarilmasi emri verilmistir. Frontex tarafindan bu iddialar reddedilse de tlzerinde
degisiklik yapildig: tespit edilen mail zinciri geri itme emrini dogrulamistir (Human Rights Watch, 2016).
Dogu Akdeniz rotasinda yasanan bir baska trajik vaka Haziran 2023 tarihinde gerceklemis; 600'den fazla
kisi Pylos aciklarinda bogularak yasamini yitirmistir (Lighthouse Reports, 2023). Avrupa Ombudsmani
tarafindan sorusturma baslatilmis, sorusturma kapsaminda Frontex ve Yunan Sahil Giivenlik birimlerinin
sorumlulugu ortaya konulmustur. Bu baglamda Ombudsman, Yunan yetkililerinin, Frontex'in ve Avrupa
Komisyonu'nun roliinii bagimsiz olarak arastirabilecek tek bir hesap verebilirlik mekanizmasi
bulunmadigini saptamistir.

Orta, Dogu ve Bat1 Akdeniz rotalarinda gerceklestirilen geri itmeler, farkli tiirden siddet bigimleri ve
yasanan hak ihlallerinin gerek Ajans icinde gerekse Avrupa Birligi organlarindan gizlenmeye ¢alisilmasi,
yozlasmayr ve denetim mekanizmasinin eksikligini ortaya koymaktadir. Konuyla alakali AB
Parlamentosu’nda sinir siddetine dair yapilan vurguya ragmen bloke edilmis bir Frontex operasyonu
bulunmamaktadir. (European Commission, 2021). Ajans'in kurumsal yapisindaki yozlasmaya ek olarak
Avrupa Birligi iiye ilkelerinin tist dizey temsilcilerinin, odag1 sistematik siddetten hukukun teknik
detaylarina kaydirarak tartismaya agmasi sorunun bir baska boyutunu ortaya koymaktadir. 2015’te
doénemin simgesi olan siginmaci botlarinin giiniimiizde dogrudan hedef alinmasi, geri ¢evrilmesi ya da
itilmesi Akdeniz’i gegmeye calisan siginmacilarin gereksinimleri ile degisen AB go¢ politikalarini yansitmasi
acisindan dikkat cekicidir.

8 Geri itme (Push Back), miilteci ve gé¢menleri iilke sinirlarina ulasmadan yahut sinir1 gectikten sonra iilke topraklarindan zorla
cikarilma eylemlerini ifade etmektedir. Geri itmeler iilkelerin kara sinirlarinda, kara sularinda ya da agik denizlerde
gerceklesebilmektedir. Bu yontemle kisilerin uluslararasi koruma basvurusunda bulunma ve yasal mekanizmalara erisimi
engellenmektedir.

9 Poseidon Operasyonu kapsaminda konuslandirilan Rumen gemisinin siginmacilar1 engellemek i¢in yaptigi manevralar su sekilde
kanitlanmistir: https://www.youtube.com/watch?v=ZoN]JXY3pa_U
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Sonug¢

Her devletin sinir denetimini tesis etme, kara pargasi lizerinde i¢ giivenligi saglama ve tilke
sinirlarindan yapilan gecisleri denetleme gibi egemenlik haklari bulunmaktadir. S6z konusu haklar kamusal
guvenligi tesis edebilmek icin gereklilik olmasinin yani sira, mutlak ve sinirsiz degildir. Devletlerin sinir
denetimiyle alakali sahip oldugu haklar ve bu baglamda icra edilen diizenlemeler uluslararasi hukuka
ickindir. Dolasiyla bir tlkenin sinirlarindan giris yapmak yalnizca bir i¢ hukuk meselesi degil, bunun
otesinde uluslararasi hukukun da konusu haline gelmistir.

Son yillarda Birligin farklilagsan sinir bélgelerinde raporlanan hak ihlallerinin énemli bir kismini
deniz sinirlarinda gerceklestirilen geri itme eylemleri olusturmaktadir. S6z konusu eylemler ya da hak
ihlallerine kars: tepkisizlik olarak ortaya cikan eylemsizlikler 1951 Miilteci Sézlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi, AB Temel Haklar Sarti, 656/2014 sayili Tiiziik ve BM Deniz Hukuku Sozlesmesi gibi
uluslararasi sozlesmelerin en az bir maddesini ihlal etmektedir. Kurulusundan itibaren yetki alani, gorevleri
ve bitcesi devaml arttirilan Frontex'in, ilgili uluslararasi sézlesmeler kapsaminda sorumlulugu
bulunmaktadir. Ancak Ajans’in sahip oldugu idari yapi, organizasyon semasi, farkl aktorleri igeren ve bu
baglamda paylastirilan yetki ile hesap verebilirlik mekanizmalarinin 6niindeki yapisal engeller, Frontex’e
genis bir cezasizlik alani tanimaktadir. Boylesi bir ihlal sarmali, Avrupa Birligi'nin zaman i¢inde tesis ettigi
ortak goc politikalarinin tamaminin mesruiyetini sorgulamaya yetmemekle birlikte, lizerine insa edilen
Birlik degerlerini biiyiik 6l¢iide asindirmaktadir.

Avrupa Birligi, serbest dolasim 6zgiirliigli konusunda ortak standartlar belirlemek amaciyla ¢iktig
yolda 6zgtrliik, giivenlik ve adalet alanini tesis etmeye calismistir. Bu baglamda atilan adimlarla kaldirilan
i¢ sinirlar yerini, dis sinirlarin yiikseltmesi, kontrol ve denetimin yogunlastirildigi diizenlemelere
birakmistir. 2015 yilinda Avrupa Birligi sinirlarina ulasanlarin sayisindaki gozle goriiliir artis, s6z konusu
insani hareketliligi bir sorun olarak nitelendiren Birlik i¢in ¢6ziilmesi gereken bir sorun haline gelmistir. Bu
noktadan hareketle Frontex, kisilerin koken iilkelerine zorla geri gonderilmesi de dahil hukuka aykiri
uygulamalarini siirdirmeye devam etmektedir. Akdeniz go¢ rotasinin farkl noktalarinda yasanan can
kayiplarina krizin ilk déneminde yogun arama kurtarma calismalariyla yanit veren Birlik politikasinin,
zamanla bu politikayi terk etmesi yasanan degisikligi gostermesi acisindan dikkat ¢ekicidir. Zira bu durum
gerek Frontex 6zelinde gerekse Birlik politikas1 genelinde gocii yasa disi géren giivenlikei yan1 6n plana
¢ikarmaktadir.

Orta, Dogu ve Bati Akdeniz go¢ rotalarinda goriilen sinir siddeti miinferit olmasinin aksine,
digsallastirma politikalarinin kokleri Avrupa Birligi kurumlarinin temelinde, iltica sisteminde ve
caydiriciiga dayali gé¢ yonetiminde yatmaktadir. Briiksel’de sekillendirilen go¢ politikalarinin reformu ve
Akdeniz’de yasanan hak ihlallerine karsi ytriitiilen cezasizlik mekanizmasi ayni sistemin iki farkli yoniini
olusturmaktadir. Avrupa Birligi'nin politika hedefi kisileri disarida tutmak oldugu stirece siirlar siddet
liretmeye devam edecektir.
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BIG DATA ANALYTICS IN PUBLIC ADMINISTRATION FOR TOURISM: A
PRELIMINARY STUDY FOR TURKIYE!

Diego RODRIGUEZ2 & Luis PINEDA 3

Abstract

This preliminary study explores the use of Big Data analytics in the public administration of Ttirkiye's
tourism sector, focusing on the extraction and analysis of visitor reviews from the TripAdvisor platform. The
primary objective is to compile a comprehensive database of records for 262 museums and archaeological
sites, managed by the Turkish Ministry of Culture and Tourism, distributed across 64 provinces. Using web
scraping techniques, over 72,500 reviews written in English were collected, representing approximately 49%
of the total available reviews for these attractions. he methodology involves sentiment analysis to assess visitor
perceptions, highlighting both positive and negative feedback. The analysis identifies common themes such as
the admiration for historical and cultural significance, and criticisms regarding logistical issues like ticket
prices and crowd management. The study emphasizes the importance of such detailed feedback in informing
public decision-making processes, aiming to enhance the quality and appeal of Tiirkiye’s diverse tourism
offerings. Findings from this analysis reveal that reviews are heavily concentrated in major tourist hubs such
as Istanbul, Antalya, and Izmir, with attractions like the Ayasofia Museum/Mosque and Topkapi Palace
receiving the most feedback. This geographical and thematic concentration of reviews provides valuable
insights into visitor preferences and areas requiring improvement. The study concludes that integrating Big
Data analytics into public administration can significantly benefit the tourism sector, leading to better-
informed policies and strategic enhancements that could boost tourism revenues and visitor.

Keywords: Big Data, Tourism, Web Scraping, Sentiment Analysis, Ttirkiye.

KAMU YONETIMINDE TURIiZM iCiN BUYUK VERI ANALITiGi: TURKIYE iCiN BiR ON
CALISMA

Oz

Bu 6n ¢alisma, TripAdvisor platformundan ziyaretci yorumlarinin ¢ikarilmast ve analizine
odaklanarak, Tiirkiye'nin turizm sektériiniin kamu ydnetiminde Biiyiik Veri analitiginin kullanimini
arastirmaktadir. Birincil amag, T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan yénetilen ve 64 ile dagilmis 262
miize ve 6ren yeri i¢cin kapsaml bir kayit veri tabani derlemektir. Web kazima teknikleri kullanilarak, bu
turistik yerler icin mevcut toplam yorumlarin yaklastk %49 'unu temsil eden Ingilizce yazilmis 72,500'den fazla
yorum toplanmistir. Metodoloji hem olumlu hem de olumsuz geri bildirimleri vurgulayarak ziyaretgi algilarini
degerlendirmek icin duygu analizini icermektedir. Analiz, tarihi ve kiiltiirel 6neme duyulan hayranlik ve bilet
fiyatlari ve kalabalik yénetimi gibi lojistik konulara iliskin elegstiriler gibi ortak temalar1 tanimlamaktadir.
Calisma, Tiirkiye'nin cegitli turizm olanaklarinin kalitesini ve cazibesini artirmay! amaglayan kamusal karar
alma siireglerinin bilgilendirilmesinde bu tiir ayrintili geri bildirimlerin énemini vurgulamaktadir. Bu
analizden elde edilen bulgular, yorumlarin Istanbul, Antalya ve Izmir gibi bashca turizm merkezlerinde
yogunlagstigini ve Ayasofya ile Topkapt Sarayi gibi cazibe merkezlerinin en ¢ok geri bildirim alan yerler
oldugunu ortaya koymaktadir. Incelemelerin bu cografi ve tematik yogunlasmasi, ziyaretci tercihleri ve
iyilestirilmesi gereken alanlar hakkinda degerli bilgiler saglamaktadir. Calisma, Bliyiik Veri analitiginin kamu
yonetimine entegre edilmesinin turizm sektériine énemli Ol¢tide fayda saglayabilecedi ve turizm gelirlerini ve
ziyaretgileri artirabilecek daha iyi bilgilendirilmis politikalara ve stratejik iyilestirmelere yol agabilecegi
sonucuna varmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Veri, Turizm, Web Kazima, Duygu Analizi, Ttirkiye.
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Introduction

In Tirkiye, the tourism sector represents 5.1% of GDP (2022), being one of the main drivers of the
economy, due to the variety of tourism products offered (Beach Tourism; Culture; Health and Thermal;
Winter; Mountain; Caves; Hunting; Golf; Yachting; Religion; Air Sports; Mountaineering; Rafting-Diving; and
Birdwatching). Based on existing literature on the use of Big Data in public administration and public
decision-making processes, this paper proposes research of this type applied to the tourism sector of
Turkiye, particularly using the technique of “Web Scraping"4. The aim is to create a database of records for
which a sentiment analysis will be carried out based on the perceptions visitors have of the different
attractions that make up the Eurasian country's tourism offer. From this exercise it is hoped that the
characteristics and conditions of this tourism offer of Tiirkiye will be known, and the result will be a very
useful input for public decision-makers in the sector.

To this end, a list of 262 museums and archaeological sites was initially compiled, which are located
in 64 of the 81 provinces of Tiirkiye, all of which have a common characteristic, namely that they are
managed by the Turkish Ministry of Culture and TourismS. For these 262 tourist attractions, more than
72,500 reviews were extracted, which are publicly accessible and are located on the TripAdvisor website, a
platform that keeps the history of reviews and provides content related to the travel experiences of visitors.
The collected reviews are written in English and represent about 49% of the total reviews available on the
platform (approximately 155,000 reviews) for the selected tourist attractions.

On the other hand, this paper is framed in the digital transformation of public administration, for
which a Big Data analysis is applied to the tourism sector, implementing technological developments that
have been generated in recent decades, in the exercise carried out, through the positive reviews it is possible
to identify the good practices that make an attraction popular or with an excellent rating, This would allow
standards to be replicated in the attractions with the greatest lag, where, additionally, from the opinions
with low scores, shortcomings/adverse effects are identified, which can guide well-informed improvement
actions supported by objective quantitative evidence, by public entities, concluding that having more and
high quality information, will be reflected in better decision-making.

In the first chapter of this study, a literature review was conducted on the use of Big Data in the
tourism sector. In the second part, the importance of the tourism sector for Tiirkiye was analysed based on
TUIK® data. In the third chapter of the study, the characteristics of the selected tourism attractions in
Turkiye were emphasised. In this last chapter the reviews written on TripAdvisor were analysed by web-
scraping and through sentiment analysis co-occurrence network graphs were made.

1. Literature

Tourism is one of the most studied sectors both in the world and in Ttrkiye. In addition to the fact
that the sector is multidimensional, it is an important factor that also affects the politics and economy of
countries. From this point of view, studies generally focus on different topics such as hotels, restaurants,
archaeological sites, travel agencies and transportation. Additionally in recent years, the use of Big Data has
begun to become widespread in works on tourism and its effect on different topics. For example, analysing
reviews made by visitors on different platforms is an important example of the use of Big Data in tourism
analysis.

According to the literature reviewed for this study (Table 1), it was determined that TripAdvisor was
used as the main source in the studies where visitor reviews were analysed. On the other hand, the studies
reviewed focuses on different areas of the service sector and especially on tourism activities. Some of the
studies discussed tourist attractions, while others were about tourist restaurants and travel guides.

Table 1. Studies in which visitor reviews are used for the analysis of tourist attractions.

Author(s) Source Approach Data extraction Type of reviews Total number
Method of reviews
analysed
Dogan & | TripAdvisor | Hatay, Tiirkiye Not available Restaurants 282
Demirtas
(2021)

4 Also called "web data extraction” or "web data mining".
5 Taken from 2019 Museum and Archaeological Site Visitor Statistics.
6 Tiirkiye Istatistik Kurumu (Turkish Statistical Institute)
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Balikoglu et al. | TripAdvisor | Tiirkiye Not available Tour guides at 15,217

(2020) archaeological sites

Sunar (2021) TripAdvisor | Uzungdl, Tirkiye | Notavailable Tourist Attraction 450

Unal (2020) TripAdvisor | Patara, Tiirkiye Data Mining Tourist Attraction 5,288

Manci & | TripAdvisor | Gobeklitepe, Manually Tourist Attraction 518

Tengilimoglu Tiirkiye

(2021)

Valdivia et al. | TripAdvisor | Spain Not available Tree Tourist 45,303

(2017) Attraction

Almeida & | TripAdvisor | Minas Gerais, Web scraping Tourist Attraction 1,384

Abrantes Brasil attractions

(2018)

Fang et al | TripAdvisor | New Orleans, Not available Tourist Attraction 41,061

(2015) United States reviews for
106
Attractions

Flores TripAdvisor | Brasil Not available Hotels 660 reviews

Limberger et

al. (2014)

Agiiero- TripAdvisor | Granada, Spain Web scraping Restaurants 33,594 reviews

Torales et al

(2019)

Source: Authors’ own elaboration.

As can be seen in Table 1, for example, Dogan and Demirtas (2021) examined 282 reviews of
restaurants in Hatay province of Tiirkiye, while Balikoglu et al (2020) examined 15,217 reviews about
tourist guides in archaeological sites in Tirkiye. On the other hand, Sunar (2021), who also conducted a
study on Tiirkiye, focused on 450 reviews about tourist attractions in Uzung6l. On the other hand, Agiiero-
Torales etal (2019) and Valdivia etal (2017), who conducted studies on Spain, examined 33,594 and 45,303
reviews, respectively. What is noteworthy in these two studies is that Valdivia et al (2017) analysed only
three tourist attractions, namely La Alhambra, Sagrada Familia and Cordoba Mosque. Another one is that
Agliero-Torales et al (2019) focused on reviews of restaurants in Granada province. As can be seen from
this, in some cases, even if what is analysed is limited, the recognition of the place can lead to a large number
of comments from users. This increases the richness of studies using similar analysis methods.

2. Methods

For this study, the reviews were scraped from TripAdvisor, a widely used platform for travel reviews,
ensuring a large and diverse dataset. Only English-language reviews were selected for scraping. This choice
was made to streamline the sentiment analysis process and avoid the complexities associated with multi-
language processing. Additionally, a comprehensive dataset was built by extracting over 72,500 reviews for
262 museums and archaeological sites in Tiirkiye. This represents approximately 49% of the total reviews
available for these attractions on TripAdvisor. On the other hand, these selected tourist attractions are
located in 64 out of the 81 provinces of Tiirkiye, ensuring a broad geographic representation of the country's
tourism sector. On the other hand, all selected tourist attractions are managed by the Turkish Ministry of
Culture and Tourism. This criterion was set to maintain consistency in the types of attractions analysed and
to focus on those under direct governmental oversight.

Data Collection Process

The web scraping process was conducted using Python libraries such as Selenium, which is well-
suited for extracting data from web pages. The reviews were collected programmatically, ensuring that data
extraction was efficient and scalable. Additionally, the scraped reviews included fields such as review text,
rating, date of visit, and reviewer profile information (e.g. travel group composition). Moreover, NLP
techniques were employed to process and analyse the textual data from the reviews. This included
tokenization, lemmatization, and stop-word removal to prepare the text for sentiment analysis using a
software called KH coder for the efficiency of the process. Which is a lexicon and rule-based sentiment
analysis tool that is particularly effective for social media texts. It was used to determine the polarity
(positive, negative, neutral) and intensity of the sentiments expressed in the reviews.
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Data Analysis

Additionally using the same software KH Coder, co-occurrence network graphs were created to
visualize the relationships between words and phrases in the reviews. This helped identify common themes
and sentiments associated with different attractions. Thus, by analysing positive reviews, the study
identified good practices and features that contribute to high visitor satisfaction. These insights can be used
to replicate successful strategies across other attractions. On the other hand, negative reviews were
scrutinized to identify common complaints and areas needing improvement. This data-driven approach
enables targeted interventions to enhance visitor experiences. Moreover, the analysis also included
categorizing reviews based on visitor demographics (e.g., couples, friends), providing valuable insights into
the preferences and behaviours of different tourist segments. By employing these web scraping selection
criteria and sentiment analysis techniques, the study provides a robust framework for understanding
tourist perceptions and improving the management and promotion of Tiirkiye’s diverse tourism attractions.

Validations

Thus, for the further validations, the results were checked for consistency across different subsets of
the data. For instance, the sentiment analysis results for Istanbul were compared with those for Antalya and
Ephesus to ensure that similar patterns and trends were observed in comparable contexts. Additionally, the
co-occurrence network graphs created with KH Coder were validated by comparing them with manually
identified key themes and relationships in the reviews. This step ensured that the automated text mining
accurately represented the underlying sentiment and themes. By implementing these validation techniques,
the study ensured that the sentiment analysis results were robust and reliable. The insights gained from
these validated results provided a solid foundation for making informed policy decisions and strategic
initiatives in the tourism sector. The validated sentiment analysis results allowed for the identification of
actionable data points, such as common complaints about entrance fees and waiting times, as well as
positive aspects like historical significance and aesthetic appeal. These insights are crucial for targeted
improvements and enhancing the overall visitor experience. Regular validation and recalibration of
sentiment analysis models are essential for maintaining accuracy over time. This continuous improvement
process ensures that the Ministry of Culture and Tourism can rely on up-to-date and precise data to guide
their decision-making processes.

3. Insight Results
3.1. The importance of the Tourism sector in Tiirkiye

The service sector, especially tourism, is one of the most important resources of the Turkish
economy. Tourism revenues correspond to approximately 5% of the country's gross domestic product. At
the same time, when employment is analysed according to economic activities in Tiirkiye, it is observed that
the service sector is the sector that generates the most employment.

According to data published by the Turkish Statistical Institute between the years 2018-2023 (see
graph 1), more than 50% of the country's formal workers are employed in the service sector. In 2018, this
rate was 54%, but as of 2023, it has increased to 57%. On the other hand, although the number of employees
in the service sector remained stable in 2020, the year when the Covid-19 pandemic was prevalent, and in
2021, when the effects of the pandemic continued, it has generally increased each year. Industry and
agriculture, which follow the service sector, have an employment rate around 15%-20%. However, while
there has been an increase in the percentage of those employed in the industrial sector over the years, the
situation is the opposite for the agricultural sector. In 2018, the proportion of agricultural sector employees
was around 20%, but by 2023, it had decreased to 15%. Finally, the construction sector has an employment
rate of less than 10%. Similar to the agricultural sector, the number of employees in the construction sector
has also shown a decline over the years. Consequently, the service sector has become the most significant
sector with a steadily increasing number of employees. In other words, the service sector is one of the most
important sectors in the country. Therefore, it can be said that the Turkish economy is highly dependent on
the service sector due to the large employment gap with other sectors. Although it is not reflected in this
graph, the tourism sector experienced a significant setback following the aircraft crisis with Russia in 2016,
which had both political and economic repercussions.
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Figure 1. Employment by economic activity (2018-2023) (%)

Source: Own elaboration with data from TUIK, 2023.

Offering diverse tourism products such as Beach Tourism; Culture; Health and Thermal; Winter;
Mountains; Caves; Jazz; Golf; Yachting; Religion; Air Sports; Mountaineering; Rafting-Diving and Bird
Watching, Tiirkiye is among the most visited countries in the world. As shown in Figure 2, the number of
visitors in 2001 was approximately 13 million, while by 2019 this number exceeded 50 million. The number
of visitors to Tiirkiye generally has an increasing trend over the years. However, there were declines,
especially in the years 2016 and 2020. The main reason for the decline in 2016 was, as mentioned earlier
the aircraft crisis between Tiirkiye and Russia. The decline in 2020 is due to the COVID-19 pandemic, which
affected all tourism worldwide. However, with the opening again in 2021, it can be observed that the
number of the international visitors have been increasing. In 2020, the number of visitors decreased to 12
million, but it rose to 24 million in 2021, 44 million in 2022, and approximately 49 million in 2023.
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Figure 2. Number of international visitors (2001-2023)

Source: Own elaboration with data from TUIK, 2023.

As tourism is one of the most important sectors of the country's economy, tourism revenues are also
significantly important for Tiirkiye. According to TUIK data, tourism revenues were over 10 million USD in
2001 and it is around 55 million USD in 2023. In 2021, after the pandemic, while the country and the sector
were still in recovery process, tourism revenues were around 30 million USD, however, these revenues of
$30 million are relatively low. When examining Figure 3, it would not be wrong to say that this value is the
average. Especially since the country earned around US$41 million from tourism in 2014 and US$42 million
in 2019, and these are the highest values earned in the last 20 years before the pandemic. Of course, the
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effect of the COVID-19 pandemic on the decline in 2021 is undeniable. After the pandemic in 2020, the
tourism sector was still trying to regain its former momentum. As can be seen in the figure, the recovery
process was completed rapidly, and Tiirkiye's revenue from tourism was measured at approximately 49
million dollars in 2022 and 55 million dollars in 2023.
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Figure 3. Tourism revenues (2012-2023) (Dollars)

Source: Own elaboration with data from TUIK, 2023.

Although changes in the country's tourism receipts over the years are clearer, the average
expenditure of inbound tourists did not change much between 2012-2023. As shown in Figure 4, the
average per capita expenditure was between US$750-1,000. Among the years analysed here, the year with
the lowest average expenditure was 2018 with 787 dollars. Even in 2016, when the aircraft crisis with
Russia took place, the average expenditure was USD 846. However, the year with the highest spending was
2013 with $1,024. On the other hand, from 2013 onwards, there is a steady decline in the measured value,
bottoming out in 2018 as mentioned earlier. This suggests a continuous negative trend over these years.
After hitting the lowest point in 2018, the average expenditure per capita shows a gradual recovery over
the next two years, increasing to 958 dollars by 2020. Additionally, there is a sharp and significant rise after
the pandemic, reaching the highest value around 1,032 dollars of average expenditure per capita. This
indicates a rapid improvement or growth after the Covid-19. However, following the peak in 2021, the value
drops again in 2022, though it remains higher than the lowest points in previous years, around 971 dollars.
From 2022 to 2023, the average expenditure shows a slight upward trend, stabilizing at around 970 dollars
by 2023.
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Figure 4. Average expenditure per capita (2001-2023) (Dollars)
Source: Own elaboration with data from TUIK, 2023.

3.2. Characterisation of attractions in Tiirkiye

Although Tiirkiye is often noted for its beach tourism, the things the country has to offer in the name
of tourism are not limited to only summer tourism. With its deep history and culture, the country is also
home to many museums and archaeological structures. According to a list published by the Ministry of
Tourism and Culture in 2019, Tiirkiye is home to a total of 262 museums and archaeological sites located
in 64 of the country's 81 provinces that are controlled by the state. Of course, all these cities and the cities
that appear on the map as having 0 attraction centres are home to many more attraction centres than
mentioned here. Some of them are run by the city municipalities, while others are run by the private sector.
However, since only the tourism attractions operated by the ministry are considered in this study, the
others are not included in the map. The reason for considering the list published in 2019 in the study is that
the ministry has not activated the list since 2019. For this reason, although it is known that the operation of
some attraction centres has been transferred to the ministry, especially after the pandemic, they are not
included in this study since the list has not been renewed.

According to this list, as can be seen in the first map, the province with the most attractions in the
country is Mugla, a city on the Aegean coast of the country, with 25 attractions. This province is followed by
Antalya, the country's most important coastal tourist province, with 24 attractions. Additionally, there are
16 attractions in Nevsehir, which is home to the Cappadocia region, one of the country's most prominent
tourist areas as well as Mersin province which is located in Mediterranean region of Tiirkiye. Finally, as it
can be seen in the following map Istanbul, Tiirkiye's best-known city has 12 attractions, which are under
the management of the Ministry of Tourism and Culture in 2019.
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Map 1. Number of tourist attractions per province (2019)

Source: Own elaboration with data from the Ministry of Culture and Tourism of Tiirkiye (2019).

Considering the annual number of visitors per city, it can be seen that Istanbul, which has fewer
attractions than many cities, ranks first with approximately 8 million visitors per year. Istanbul is followed
by Konya with just over 3.5 million visitors and 10 attractions. Konya, one of the largest provinces in the
Central Anatolia region, is also one of the most conservative provinces in the country. At the same time, the
fact that the tomb of the world famous Mevlana Celaleddin Rumi is located in this city makes Konya a
religious tourist destination. The third most visited city in the country is Antalya, which has 24 attractions
and one of the most important summer tourism destinations of Tiirkiye as also it can be seen on Map 2
Antalya.
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Map 2. Number of visitors to tourist attractions by province (2019)

Source: Own elaboration with data from the Ministry of Culture and Tourism of Tiirkiye (2019).
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3.3. Application of Big Data analysis to Tiirkiye's tourism sector

For this paper, web scraping is the methodology used for data collection, which can be defined as
"the construction of an agent (or bot) to download, analyse and organise data from the web in an automated
way" (vanden Broucke & Baesens: 2018). In these section that can be considered as results section, only the
information of the 262 Museums and archaeological sites which are managed by the Ministry of Culture and
Tourism of Tiirkiye and are located in 64 of the 81 provinces of Tiirkiye as presented in Map 1 earlier will
be taken into account.

Map 3 presents the number of reviews or comments in English on TripAdvisor for the selected
attractions, which were mapped according to the province in which they were located. Thus, attractions in
Istanbul were the most commented on TripAdvisor with approximately 43,000 reviews. Among them, the
Hagia Sophia Museum has about half of the reviews made. On the other hand, izmir follows Istanbul as the
province with the most reviews with more than 6,500, while Antalya, one of the most visited provinces
especially for its location on the Mediterranean coast and for having 24 tourist attractions, ranks third with
more than 6,000 reviews. On the other hand, Cappadocia, another important attraction centre, follows
Antalya with approximately 4,300 reviews by TripAdvisor users.

Map 3. Number of reviews of tourist attractions by province (2005-2022)

Source: Own elaboration with TripAdvisor 2022 data.

As mentioned above the tourist attraction with the most reviews on the Trip Advisor platform for
Tiirkiye is: Ayasofia Museum/Mosque which is located in Istanbul and has a total of 22,652 representing
31% of the total reviews collected in this paper, Topkap: Palace Museum also located in Istanbul is the
second attraction with the most reviews with about 14,000. Figure 5 presents the top 8 tourist attractions
with the highest number of reviews, which represent 70.5% of the total number of reviews collected. It was
also possible to identify that 205 attractions have less than 100 reviews, representing only 4.4%. In this
first characterisation by province and by attraction, it can be observed that the reviews are mainly
concentrated in 5 provinces and 8 attractions, which gives an indication of the preferences of tourists and
visitors.

25



Big Data Analytics in Public Administration for Tourism: A Preliminary Study for Tiirkiye

Ayasofia Museum/Mosque in Istanbul [ 2652
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Figure 5. Attractions with the highest number of reviews (2005-2022)

Source: Own elaboration with TripAdvisor 2022 data.

On the hand Figure 6 presents the behaviour over time of the number of reviews for the selected
attractions in Tiirkiye, where it is observed that the period between 2012 and 2016 is where the platform
reached the highest popularity and more than 8,000 reviews were identified per year, with 2015 being the
year where the most reviews were observed, reaching a little more than 15,000. However, as can be seen
in the figure, it started to decline in the following years. So much so that reviews made after the pandemic
is around 2,000 reviews per year.
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Figure 6. Number of reviews per year (2005-2022)

Source: Own elaboration with TripAdvisor 2022 data.

Regarding the travel group or people with whom the tourist or visitor visits the attraction, 42.6% of
the reviews are mainly made by people who travel with their partner, followed by those who visit with
friends (22.1%) and visitors who attend with their family (21.4%). Finally, and only representing 11.3%,
are those attending alone or travelling alone. On the Trip Advisor platform, the information on the business
motive is located within the travel group information, although this motive is not related to the different
travel groups.

26



Big Data Analytics in Public Administration for Tourism: A Preliminary Study for Tiirkiye

Couple | 42,6%
Friends [ 22.1%
Family [N 21,4%

Solo I 11,3%

Business [l 2,6%

Figure 7. Visitor type (2005-2022)

Source: Own elaboration with TripAdvisor 2022 data.

The ratings given by users of the platform to each attraction, which are associated with the reviews,
allow us to categorise the comments, which for this paper are considered as follows: values greater than
three as positive reviews (3<x), values of three as neutral reviews (3=x) and values less than three as
negative reviews (3>x). The distribution of the reviews is found to be 90.6% positive reviews, 7.3% neutral
reviews, and 2.1% negative reviews, which would present an imbalance in the database.

2,1%
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= Neutral

Negative

Figure 8. Classification of reviews by type (2005-2022)

Source: Own elaboration with TripAdvisor 2022 data.

Finally, to be more specific at the Turkish level, for the provinces of Istanbul and Antalya and for the
attractiveness of the Ephesus Archaeological site, a text analysis of the reviews was carried out using
Natural Language Processing (NLP) techniques, where words associated with positive and negative reviews
are identified, and co-occurrence network graphs, a method for analysing text that includes a graphical
visualisation of potential relationships between people, organisations or concepts, are used.

The different co-occurrence networks were created with KH Coder, which is a free software for
quantitative content analysis or text mining, it is also used for computational linguistics and can analyse
text in several languages such as English, Spanish, French, German, Italian, Japanese, Korean, Portuguese,
Russian and others.

At the country level and for the more than 66,600 positive reviews, it was identified that the words

"o«

"place”, "beauty", "visit", "history", “museum” and "amazing" are the most relevant, are mainly associated
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with the city of Istanbul and present another perspective on the importance of this city in tourism in
Tiirkiye. As Istanbul accounts for more than 50% of the reviews extracted, its attractions such as Hagia
Sophia, the Mosques and Topkapi Palace play an important role in the country-wide analysis. On the other
hand, "tours" and "guides" are frequently mentioned in the reviews, especially in connection with Istanbul.
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Figure 9. Co-Occurrence Network of Positive Reviews for Tiirkiye (2005-2022)

Source: Own elaboration with TripAdvisor 2022 data.

Regarding the negative reviews at the country level, the words "time", "payment"”, "entrance", "extra-
payment”, "buy-tickets", "money", "closed”, "renovation" and "restoration”, among others, are identified.
This indicates that issues such as the high price at the time of buying tickets tend to have a negative outlook
on visitors. However interestingly some words that have been identified in the positive reviews also
identified in the negative reviews such as "museum" and "visit", “time”. Negative connections of these words
are often associated with time that people wait for the entrance, money that they spent or waste for the

place, and finally how the places are full of people.
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Figure 10. Co-Occurrence Network of Negative Reviews for Tiirkiye (2005-2022)

Source: Own elaboration with TripAdvisor 2022 data.

On the other hand, a more specific analysis has been made for Istanbul, Antalya and Izmir, although
this has not been graphicalised. Therefore firstly, possible co-occurrence networks from the positive and
negative reviews extracted is generated for the province of Istanbul. And not surprisingly, when only
Istanbul is analysed, it is observed that the results obtained are quite similar to the country-wide results,
mainly due to the number of reviews of the city's attractions. On the other hand, where the results differed
from the country-wide results were the positive comments made to the Blue Mosque among the mosques
in Istanbul.

In the following phase, it was analysed the negative and positive reviews of the province of Antalya,
which is located on the Mediterranean Sea and is the second province with the highest number of
archaeological sites, museums, and tourist attractions. According to the findings obtained for Antalya,
words such as "ruins", "Perge", "Aspendos", "history", "visit", "amazing", "beautiful”, "view" and "beach"
were the most prominent in positive reviews made by TripAdvisor users. On the other hand, the frequency
of negative comments about Antalya is quite low compared to the those for the country as a whole or for
Istanbul. In fact, the comments generally concentrated on issues such as the warm sea water, the fact that
some archaeological sites accept visitors on self-book, and the fact that the entrance to some archaeological
sites is paid.

Finally, the reviews about the ancient city of Ephesus in Izmir, a city on the shores of the Aegean Sea,
were examined in detail, and the co-occurrence networks of positive and negative reviews were analysed.
Accordingly, the words that attracted the most attention in positive reviews were "amazing", "history",
"ancient time", "visit", "ruins" and "bike". On the other hand, in the negative reviews, although the frequency
is quite low, the comments about the entrance process and the entrance fee are noteworthy.

Lastly it can be said that regular validation and recalibration of sentiment analysis models are
essential for maintaining accuracy over time. This continuous improvement process ensures that the
Ministry of Culture and Tourism can rely on up-to-date and precise data to guide their decision-making
processes. On the other hand, by thoroughly validating the sentiment analysis results, the study provides a
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reliable and comprehensive understanding of tourist perceptions, enabling more effective and data-driven
improvements in Tiirkiye's tourism sector.

Conclusion

In this exercise of approaching new technologies and methodologies, we applied them to the reviews
and comments of visitors to 262 tourist attractions (museums and archaeological sites) administered by
the Ministry of Culture and Tourism of Tiirkiye. These attractions are part of the tourist offer of the Eurasian
country. It was possible to determine the perception of tourists and visitors using Natural Language
Processing (NLP) techniques, in addition to generating a characterization (travel group and preferred
attractions) of tourists and visitors.

A group of 5 provinces was identified: Istanbul, Izmir, Antalya, Mugla and Nevsehir, which contain
about 80% of the reviews towards the attractions used in the study, with Istanbul having the most reviews
(43,000 reviews) among them. On the other hand, a total of 8 attractions accounts for 70.5% of the total
number of reviews collected on the Trip Advisor platform used, with the Hagia Sophia Museum/Mosque,
followed by the Topkap1 Palace Museum, both located in Istanbul, having the highest number of reviews.
Additionally, a total of 205 attractions were identified as having less than 100 reviews, representing only
4.4% of the total number of reviews collected.

On the other hand, it is found that 42.6% of the reviews are made by people travelling with a partner,
followed by those visiting with friends with 22.1%. Moreover, although it has been determined that the
reviews made by Tripadvisor users are generally positive, it has been observed that the frequency of
negative reviews is also quite high, especially in the country in general and in Istanbul in particular. It has
been observed that these negative reviews are generally related to renovations that take place in the ruins
or museums, entrance fees, ticketing processes and long waiting times.

Finally, the use of new methods such as Big Data analysis and application of data science tools such
as data mining/web scraping in tourism research at the national level plays an important role, as their
application and execution produce important information which cannot be collected through survey
application processes or manual collection. Therefore, information is generated that can guide well-
informed improvement actions supported by objective quantitative evidence, by public entities (in this case,
the Ministry of Culture and Tourism of Tiirkiye, the entity that manages the attractions analysed),
concluding that having more and high-quality information will be reflected in better decision-making for
the future.

On the other hand, firstly to leverage the full potential of Big Data and web scraping techniques, the
Ministry of Culture and Tourism should develop and implement a comprehensive digital strategy for
tourism. This strategy would include establishing a dedicated data analytics team within the Ministry. This
team would continuously monitor and analyse online reviews and other relevant data sources. By doing so,
the Ministry can gain real-time insights into tourist satisfaction and emerging trends, allowing for more
responsive and adaptive management of tourist attractions. Following these steps, the Ministry should
implement a targeted improvement program for attractions that have fewer than 100 reviews. Using
sentiment analysis to identify common issues in these underperforming attractions, resources can be
allocated to address specific areas such as enhancing visitor experience, improving facilities, or promoting
these sites more effectively. This approach can help elevate the overall quality and appeal of a broader range
of attractions, potentially distributing tourist traffic more evenly across the country. As well, to manage
visitor flow and reduce congestion at high-traffic sites like Hagia Sophia and Topkap1 Palace, the Ministry
should develop policies such as introducing timed entry tickets, optimizing ticketing processes, and
providing real-time updates on waiting times and crowd levels through a dedicated mobile app. Improving
the visitor experience at these popular sites can help maintain their appeal and reduce negative reviews
related to long waiting times and ticketing issues.

Additionally, the Ministry should adjust its marketing strategies to cater to the predominant visitor
demographics, such as couples and friend groups. By developing targeted marketing campaigns and
packages that appeal specifically to these groups, offering tailored experiences and promotions, the
Ministry can attract more tourists and improve satisfaction rates. Aligning marketing efforts with the
preferences and behaviours of key visitor segments ensures more effective outreach and engagement. The
Ministry should establish a rapid response protocol for addressing common complaints, such as issues with
renovations, entrance fees, and ticketing processes. Creating a feedback loop where negative reviews are
systematically reviewed and addressed by the relevant authorities within a set timeframe will proactively
manage and respond to negative feedback. This approach can improve overall tourist satisfaction and
reduce the recurrence of common issues. Integrating sustainable tourism practices into the management of
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tourist attractions is essential. Also informed by data on visitor behaviours and preferences, the Ministry
can implement eco-friendly initiatives such as waste reduction, energy-efficient facilities, and promoting
lesser-known attractions to reduce environmental impact. Sustainable tourism practices help preserve
cultural and natural heritage and appeal to a growing segment of environmentally conscious travellers’.

Lastly to attract a more diverse range of visitors and ensure everyone can enjoy Tiirkiye's rich
cultural heritage, the Ministry should develop policies to improve accessibility and inclusivity at tourist
attractions. By using data to identify barriers faced by various visitor groups, such as people with disabilities
and elderly tourists, and implementing measures to enhance accessibility, the Ministry can make tourist
sites more accessible and welcoming to all visitors. As conclusion it can be said that by implementing these
policy changes and strategic initiatives, the Ministry of Culture and Tourism of Tiirkiye can leverage the
insights gained from Big Data analysis to enhance the overall tourist experience, promote lesser-known
sites, and ensure sustainable growth in the tourism sector.
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SOGUK SAVAS DONEMINDE AKDENiZ BOLGESI’NDE ABD VE SSCB REKABETININ
JEOPOLITIK ANALIZI

Ali ihsan OZTURKCIt

Oz

XIX. yiizyilin sonlarina dogru ilk kez tanimlanan ve dikkatleri tizerine cekmeyi basaran jeopolitik terimi
hakkinda cesitli teoriler gelistirilmistir. Bu teorilerin basinda Alfred Thayer Mahan’in Deniz Hakimiyeti Teorisi
ile Sir H. ]. Mackinder’in ortaya koydugu Kara Hakimiyeti Teorisi gelmektedir. Tarihin derinliklerinden itibaren
stirekli rekabetin merkezi haline gelmis olan Akdeniz ve ¢evresi, Soguk Savas déneminde Amerika Birlesik
Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi rekabetine sahne olmustur. Bu rekabette ABD ekonomik
glictiniin yaninda deniz giiciinden de faydalanarak cesitli askeri ve mali ittifaklarla Akdeniz’in jeopolitik
potansiyelini degerlendirmeye ¢alisirken; SSCB ise Batili giiclerin sémiirgeci gecmiglerine karsin bélgede niifuz
elde etme pesinde olmusgtur. Bu ¢alisma igcerisinde ABD ve SSCB’nin Akdeniz ve gevresindeki rekabeti, kara ve
deniz hakimiyeti jeopolitik teorileri kapsaminda ele alinarak incelenmigtir. Calisma kapsaminda Soguk Savas
donemi igerisinde Akdeniz'de jeopolitik rekabetlerin hangi askeri ve politik hamlelerle sekillendi§i metin
analizi ve karsilastirmali analiz yontemi ile irdelenmektedir. Calisma kapsaminda ABD’nin Soguk Savas
donemi boyunca ekonomik ve askeri giicti vasitasi ile SSCB’yi geri planda biraktigi ve Soguk Savas’in galibi
unvanini elde ederek Akdeniz’de basat giic konumuna geldigi sonucuna varilmis olup; yapilan ¢alismanin
jeopolitik ¢calismalarindaki literatiire betimleyici bir katki sunmasi amaglanmigtir.

Anahtar Kelimeler: Akdeniz, Soguk Savasg, Jeopolitik, ABD, SSCB.

GEOPOLITICAL ANALYSIS OF THE USA AND USSR COMPETITION IN THE
MEDITERRANEAN REGION DURING THE COLD WAR

Abstract

Various theories have been developed about the term geopolitics, which was first defined and attracted
attention towards the end of the 19th century. Foremost among these theories are Alfred Thayer Mahan's Sea
Power Theory and Sir H. ]. Mackinder's Land Power Theory. The Mediterranean and its surrounding areas,
which have become a center of continuous competition since the depths of history, witnessed the rivalry
between the United States and the Soviet Socialist Republics Union during the Cold War. In this rivalry, the
USA, leveraging its economic power along with its naval power, sought to utilize the geopolitical potential of
the Mediterranean through various military and financial alliances, while the USSR aimed to gain influence in
the region against the colonial past of Western powers. This study examines the rivalry between the USA and
the USSR in the Mediterranean and its surroundings within the framework of land and sea power geopolitical
theories. Within the scope of this study, the military and political maneuvers that shaped geopolitical rivalries
in the Mediterranean during the Cold War are examined through text analysis and comparative analysis
methods. The study concludes that throughout the Cold War, the USA, through its economic and military power,
overshadowed the USSR and emerged as the dominant power in the Mediterranean, ultimately claiming the
title of the victor of the Cold War. This study aims to provide a descriptive contribution to the literature on
geopolitical studies.

Keywords: Mediterranean, Cold War, Geopolitics, USA, USSR

Giris
Akdeniz Bolgesi tarih boyunca bir¢ok medeniyete ev sahipligi yapmis; Dogu ile Bati arasindaki

ekonomik, kiiltiirel ve ticari bagin gelismesinde biiyiik rol oynamistir (Baysoy, 2015). II. Diinya Savasi'nin
bitip Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
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Cumhuriyetler Birligi (SSCB) arasindaki rekabet alanlarindan biri olarak gériilen Akdeniz, iki kutbun siiper
glclerinin konuslanmaya ¢alistig1 bir alana dontismiistiir. Gerek deniz alanlarinda gerekse bolge tilkelerinin
sinirlar lizerinde yasanan rekabet ortami akillara jeopolitik teorileri getirmekte; Akdeniz kara ve deniz
hakimiyetinin tartisildig1 bir alan haline gelmektedir.

Gercekei bir siyaset iiretmek icin cografi faktorlerin énemine vurgu yapan jeopolitik teoriler
(Tamgelik, 2011), calisma kapsaminda Akdeniz Bolgesi lizerinde ABD-SSCB rekabetinin Soguk Savas
dénemi boyunca analiz edilmesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Jeopolitik terimi, Uluslararasi iliskiler
disiplini icinde gii¢ kavraminin agiklanmasi sirasinda siklikla basvurulan ve tanimi tartismali bir kavramdir.
Jeopolitik, cografyanin siyasi yorumunu bilimsel gergeklerle ortaya koymakta (Tezkan ve Tasar, 2013),
ozellikle analiz edilen iilkenin giivenliginin cografi 6zelliklerle ele alinmasini saglamaktadir (Spykman,
2020). D1s siyaset kapsaminda cografi verilerin siyasi karar alicilar tarafindan dikkat edilmesi (Spykman,
2020) hususuna odaklanan jeopolitik ¢alismalari, Soguk Savas donemi boyunca yiirtitiilen rekabetlerin
analiz edilmesi a¢isindan da 6nem arz etmektedir.

Diinyanin farkli cografyalarinda karsilikli sicak ¢atisma icerisine girmeden gelistirdikleri stratejilerle
istiinliik miicadelesi igerisine giren ABD ve SSCB, Soguk Savas dénemi boyunca Akdeniz cografyasinda da
kars1 karsiya gelmistir. Bu calisma icerisinde de bu rekabetin izleri jeopolitik teoriler kapsaminda
betimleyici bir perspektifle ele alinacak olup gerek deniz hakimiyeti gerekse kara hakimiyeti kapsaminda
iki kutbun siiper giiclerinin gelistirdikleri politikalar incelenecektir. Oncelikle jeopolitik teorinin ve Akdeniz
Bolgesi’'nin taniminin ele alinacagi calisma, kapsami bakimiyla karsilastirmali bir metodoloji kullanmakta
ve jeopolitik teori gcercevesinde stratejik rekabetlerin analiz edilmesi amag¢lanmaktadir.

1. Jeopolitik Teori Kapsaminda Akdeniz Bolgesi’'nin Ele Alinisi

Uluslararas: {liskiler disiplini igerisinde “gii¢” kavraminin aciklanmas sirasinda siklikla jeopolitik
kavrami kullanilmakta olup; jeopolitigin ne oldugu konusunda ise bir belirsizlik bulunmaktadir. Genellikle
siyasi cografya olarak anilan jeopolitik terimi ilk kez 1899’da Isvecli cografyaci Johan Rudolf Kjellen
tarafindan kullanilsa da Ingiliz cografyaci Sir Harfold J. Mackinder, 1877’de yaymladig1 calismasinda
cografya ile dis siyaset arasinda bir nedensellik iliskisi kurarak jeopolitik teorilerin gelismesine katkida
bulunmustur (Tezkan, 2007). Siyasi cografya ifadesi halihazirda olani ortaya koyarken; jeopolitik ise bu
bilgileri gelecek hakkinda dngoriide bulunmak i¢in kullanmaktadir (Tezkan ve Tasar, 2013).

Friedrich Ratzel'in tarihin cografya aracilifiyla acgiklanabilecegi diisiincesi jeopolitigin dnemini
ortaya koymakta (Defay, 2005); Karl Haushofer ise jeopolitigi devletin cografi bilinci olarak aciklamaktadir
(Donmez, 2021). Nicholas ]J. Spykman’in disiincelerine bakildiginda ise jeopolitigin iilke glivenliginde
Oonemli bir analiz bicimi oldugu, ayn1 zamanda dis siyaseti yliriitmekle gorevli siyasilerin cografi verileri
analiz etmesi gerektigi anlasilmaktadir (Spykman; 2020). ingiliz cografyact Mackinder’in (2013) 1904’te
“Kalpgdh (Heartland)’a hiikmeden Diinya Adasi’na hiikmeder. Diinya Adasi’'na hiikmeden de diinyaya
hiikmeder” ifadesi ise onun jeopolitige verdigi énemi kanitlamakta; onun bu ifadesi zaman zaman kara
pargalari tizerindeki hakimiyetin 6neminin tekrar hatirlanmasini saglamaktadir. Kara Hakimiyet Teorisi ile
iliskilendirilen Heartland teorisi geregince Asya, Avrupa ve Afrika kitalar1 diinya adasini olusturmakta ve
bu smirlarin icinde kalan Dogu Avrupa ve Sibirya Bélgesi kalp sahasi icindedir (Ozey, 2017). Spykman
(2020), Mackinder’a Kenar Kusak Teorisi ile elestiri getirerek Avrasya’y1 kontrol altinda tutmanin 6nemini
ifade etmis ve kara hakimiyetinin 6nemine isaret eden jeopolitik teorilere katki sunmustur.

Jeopolitik kuramin denizler tizerinde degerlendirilmesi Akdeniz Bolgesi ile miimkiin hale gelmistir.
Akdeniz, denizcilerin okyanuslara acildig1 asirlarda deniz savasi diisiincesinin gerceklestigi bolge olmasiyla
Onem arz etmektedir (Abulafia, 2012). 2,5 milyon km?’lik bir alan1 kaplayan Akdeniz, 37.000 kilometre
uzunlugunda kiy1 seridine sahiptir ve bat1 ucunda yer alan 16 kilometre genisliginde dogal bir gecit olan ve
Antik Yunanlhlar tarafindan Herkiil'iin Siitunlar: ismi verilen Cebelitarik Bogazi'ndan en dogusuna kadar
3800 kilometre uzunlugundaki bolgeyi icine almaktadir (Stavridis, 2021). Jeopolitik bakimdan Akdeniz bati,
orta ve dogu olmak tizere 3 parcaya ayrilmakta; Bat1 Akdeniz’in en batisini Cebeli Tarik Bogazi olustururken
Sicilya’da bulunan Lilibo Burnu ile Tunus’'taki Bon Burnu dogu sinirini belirlemektedir. Orta Akdeniz
denildiginde Bon Burnu-Lilibo Burnu hizasi ile Girit Adasi’'nin dogusunda kalan 27. boylam arasindaki alan
kabul gérmekte; Dogu Akdeniz ise 27. boylamdan doguda kalan biitiin alani kapsamaktadir (Sarikaya,
2020). Akdeniz tilkeleri olarak ise; Fransa, italya, ispanya, Portekiz, Yunanistan, Yugoslavya, Tiirkiye, Fas,
Cezayir, Tunus, Libya, Suriye, Misir, [srail, Liibnan, Kibris, Malta olarak siralanabilmektedir (Yildirim ve
Sahin, 2018).

Amerikali Amiral Alfred Thayer Mahan'in denizler iizerine olusturdugu jeopolitik teorisi ise Deniz
Hakimiyet Teorisini olusturmakta; deniz giicliniin tarihsel 6nemini ortaya koymaktadir. Diinyanin dort bir
yanina konumlanarak iiretimi ve tagimasini artirabilecek bir devletin okyanuslar aracilifiyla giiciinii nasil
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maksimize edecegini ortaya koyan Mahan, ABD’nin bir siliper gii¢ olmasi i¢in diinya denizlerine ve
okyanuslarina egemen olmasi gerektigini ortaya koymustur. Denize ulasim imkani olan devletin diinyanin
geri kalaniyla nasil iletisimde kalabilecegi ve boylelikle etkinligini artirabilecegini de séyleyen Mahan
(2011), denizlere ulasmanin kiiresel pazarda etkin olmanin da yolu oldugunu ortaya koymustur. Deniz
hakimiyetine dayali jeopolitik teorisiyle kendisinden sonra gelen diisiiniirlere ilham veren Mahan'in
fikirleri glinlimiize kadar 6nemini korumaktadir. Amerikali askeri stratejist Bernard Brodie (2011) ise “Bir
Deniz Stratejisi Rehberi (A Guide to Naval Strategy)” adli eseri ile II. Dlinya Savasi sirasinda ABD’nin deniz
glciinli gelistirmesinin 6nemine deginmis; denizlerdeki askeri kapasitenin savasin kazanilmasindaki
Onemini dile getirmistir.

Gittikce artan 6dnemde jeopolitik teorilerin stratejik a¢idan ele alinmasinin 6nemi Soguk Savas
dénemi boyunca Akdeniz Bélgesi'nde kendisine yer bulmustur. iki kutbun siiper gii¢lerinin stratejik rekabet
alanlarindan biri haline gelen Akdeniz Bolgesi, bu rekabetin bir sonucu olarak kaos ortamindan
¢ikamamistir. Bu calisma icerisinde ABD ve SSCB’nin Akdeniz Bolgesi'ndeki stratejik rekabeti jeopolitik
analiz ile aktarilmaya calisilacaktir. Zaman zaman kara pargalar iizerinde rekabet eden iki kutbun
temsilcileri, gerektigi 6l¢iide de deniz iizerinde hakimiyet miicadelesi icerisine girmislerdir. Calismanin
gidisat1 kapsaminda éncelikle Soguk Savas 6ncesi donemde Akdeniz Bolgesi'nde yasanan politik gelismeler
aktarilacaktir. Bu politik gelismeler 6zellikle bolge tilkelerinin geleceklerinin belirlenmesi konusunda 6nem
arz etmektedir. Sonrasinda iki kutbun karasal alandaki miicadeleleri betimleyici bir analizle aktarilmaya
calisilacak ve akabinde deniz hakimiyeti adina bolgedeki faaliyetler aktarilacaktir.

2. Soguk Savas Oncesi Akdeniz Bélgesi'nin Geleceginin Sekillenmesinde ABD-SSCB EtKisi

1823 Monroe Doktrini ile “Amerika Amerikalilarindir” séylemi cercevesinde Avrupa’nin ileri gelen
somiirgeci giiclerini kendi kitasindan uzak tutmaya baslayan ABD, kendisi de Avrupa siyasetinden uzak
duracagini bildirmis ve bu politikasini II. Diinya Savasi’na kadar siirdirmiistiir (Nevins ve Commager,
2015). 1939’da savas patlak vermeden 6nce 500 milyon dolar askeri biit¢esiyle, ordusunda toplam 185.000
askeri personel bulunan ABD, hicbir askeri 6rgiite katilmamis ve yabanci devletlerde de hicbir askeri iis
bulundurmanustir (Ozkan, 2011). Uygulamaya koyulan bu dis politika ABD’nin sinirlarini dogal cografi
engeller olan okyanuslarla korumay: se¢cmesidir. Ulkesinin cografi gercekliklerinden aktif bir sekilde
yararlanarak diinya tizerindeki konumunu jeopolitik avantaja ¢ceviren ABD, II. Diinya Savasi vuku bulana
kadar savunma ittifaklar1 olusturmaktan ve bunlara dahil olmaktan uzak durmustur. Izolasyonist
politikasini I. Diinya Savasi sonrasinda sorgulayan ABD, Milletler Cemiyeti'ne girmeyerek bu uygulamasini
devam ettirmistir. Fakat ikinci biiytlik savasta biitiin kiiresel dengeler degistigi icin ABD i¢ politikasinda da
fikirsel degisimler yasanmistir (Ozkan, 2011).

7 Aralik 1941 tarihinde Pearl Harbor’a Japonya tarafindan yapilan saldiri, ABD’nin benimsedigi
izolasyon politikasinin ortadan kalkmasina sebep oldu (Boniface, 2018). Japonya 1941’de Pearl Harbor’a
saldirdy; boylece ABD II. Diinya Savasi’'na girmis oldu. (Kissinger, 2016). Menzili kitalar 6tesine uzanan
fiizelerin gelistirilmesi, atom bombasinin icadi, silah sanayisindeki biiyiik gelismeler ve ABD’nin saldiriya
ugramasi artik Monroe Doktrini’'nin ABD giivenligini tam anlamiyla karsilayamadigini gostermistir. ABD'nin
diinya politikasina tarafsiz kalmasinin miimkiin olmamasi ile degisim baslamus; ingiltere, ABD ve SSCB II.
Diinya Savasi’'nda Almanya’nin saldirgan dis politikasi karsisinda bir araya gelebilmistir.

ABD ve Ingiltere’nin, SSCB ile ortaya cikan ilk ciddi anlasmazlig1 italya konusunda olmustur. italya’y1
fagistlerden ABD ve Ingiltere'nin kurtarmasinin akabinde, Italya’da yeni yonetime kimin gelecegi
konusunda SSCB ile fikir ayrilig1 ortaya ¢cikmistir. Fasistler karsisinda biiyiik bir miicadele veren sol goriislii
mubhalefetin ABD ve Ingiltere tarafindan gérmezden gelinmesi, savas sonrasi ¢ikacak gii¢c miicadelesinin
fitilini ateslemistir. Bu anlasmazlik iizerine Stalin, SSCB’nin Nazilerden ele ge¢irecegi Dogu Avrupa’da ABD
ve Ingiltere’ye s6z hakki tanimayacagi kararina varmistir (Ozkan, 2011).

II. Diinya Savasi’'nin ardindan Avrupa basta olmak iizere diinyanin her cografyasinda ABD ve SSCB
haricindeki biiytik denebilecek biitiin gli¢ler cesitli zayiflamalar yasamislardir. Avrupa’daki fasist ve Nazi
yonetimlerine karsi zafer elde eden devletlerin ABD ve SSCB olmasinin neticesinde savasin ardindan bu iki
glc kiiresel sistemde baskin hale geldi (Oran, 2002). Birbirlerinin karsiti iki ideolojik devin bu konjonktiirde
geriye kalan en etkin iki gii¢ olarak kalmasi, ABD ile SSCB’nin arasinda dogal olarak bir ¢ekisme meydana
gelmesine zemin olusturmustur. ABD’nin 6nciiliik yaptig1 kapitalist sistem ile SSCB’nin liderligini istlendigi
komiinist grup arasindaki iki biiyiik giiciin dogrudan sicak catismaya bagvurmadan miicadele etmesi “Soguk
Savas” olarak isimlendirilmistir (Goénliibol, 2000).

ABD, II. Diinya Savasi’nin ardindan SSCB’nin Dogu Avrupa’da etkin bir ideolojik yayilma
sergilemesindeki basarinin, kitanin harap olmus Bat1 kismina tesir etmesine engel olmak istemistir (Oran,
2002).1I. Dlinya Savasi’'ndan anakarasinda yara almadan ¢ikan ABD, savas sonunda diinya ekonomisinin bir
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numarasl haline geldi. Saldiriyya maruz kalmamus ileri sanayisi verimli bir sekilde son siirat calismaktaydu.
Tarimsal liretim de son derece iyiydi. O zamana degin yapilan ar-ge calismalarinda en 6nde gelen ve
birtakim konularda tek yetkin devletti (Wallerstein, 2019). Ayn1 zamanda II. Diinya Savasi’nin ardindan
diinya GSMH’s1nin yarisini ABD’nin olusturdugu gercegi de unutulmamalidir. Soguk Savas’ta bu oran yavas
ve 6ngoriilebilir bir bigcimde azalsa da Soguk Savas bittiginde diinya GSMH'nin yaklasik ticte birlik boliimiini
lireten ABD, yine acik ara en ¢ok liretim yapan devlet konumunu korumaktaydi (Brzezinski, 2016).

Churchill ile Stalin Ekim 1944’te Moskova’da bir araya gelerek Dogu Avrupa tzerine pazarlik
yapmislar; alt1 ay sonra 1945’in mart ayinda son bulan savasta 23 milyon insanini yitirmis olan SSCB tiim
Dogu Avrupa iizerinde hakimiyet kurmustur (Ozkan, 2011). Diger yandan Avrupa’daki yikimin etkileri de
SSCB’de nihayetinde ekonomik olarak bir felaketi de beraberinde getirmistir. Fakat ABD ise Hawaii'ye
yapilan saldir1 hari¢ topraklarinda bir catisma yasamamis, savasta 420.000 kayip vermistir. Ustelik
savastan sanayisi ylkselerek ¢ikmis, Avrupa’da yok olan biitiin tretim ABD’ye kayarak iiriin taleplerine
ABD yanit vermis; savas sonundaki ekonomik tablodan bu savasin tek galibinin ABD oldugu acike¢a
anlasilmistir (Ozkan, 2011). ABD dis politika olusturucular1 ve Bagkan Truman, savas sonrasi Avrupa basta
olmak iizere tiim diinyada olusan gii¢ boslugunu ABD’nin doldurmasi gerektigi kanaatine varmislardir. Bu
minvalde savas sonrasi diizenin olusmasinda da s6z sahibi olmak istemisler; II. Diinya Savasi siirerken
savasin gidisatinin degerlendirildigi ve savas sonrasi diizenin nasil olusturulacaginin kararlastirildig1 bir
dizi konferans olusturulmustur (Sander, 2014). Bu konferanslar jeopolitik rekabetlere sahne olmus,
Akdeniz cografyasinin da kaderinin belirlenmesi agisindan énem arz etmistir. II. Diinya Savasi’'ndan ittifak
glcleri zaferle ayrilinca ABD tarafindan Yalta’da alinan kararlar dis politika yapiminda uygulanmaya
koyulmus, boylece yeni diinya diizeni olusturulmaya baslanmistir.

Moskova yonetimi Nazilere kars yiiriitiilen miicadeleden galibiyetle ayrilmasinin akabinde, SSCB'nin
Almanya ve Dogu Avrupa devletlerindeki fiili varligini sonlandirmamus, iistelik Yunanistan’daki i¢ savasta
komiinist tarafa arka cikmistir. iki kutup arasindaki hakimiyet miicadelesinin bir sonucu olarak Akdeniz'de
yer alan Yunanistan’da yasanan i¢ savasta Tito destekli komiinistler ile ingiltere destekli Yunan hiikiimeti
kars1 karsiya gelmistir (Ozkan, 2011). Ayrica bir Akdeniz iilkesi olan Tiirkiye'ye kars: sert aciklamalarinin
yam sira Iran’daki askeri varhgini da siirdiiren SSCB’nin bu tutumlari II. Diinya Savasi’'nda yiiriitiilen SSCB-
ABD is birliginin zedelenmesine sebep olan durumlardir. Uluslararasi tansiyonun ytkseldigi bu
konjonktiirde 1946 yilinin 5 Nisan'inda ABD Tiirkiye’ye olan destegini diplomatik bir manevra seklinde
tanimlayabilecegimiz bir yontemle gostermis; Washington DC’'de vefat eden Tiirkiye'nin ABD Biiytikelcisi
Miinir Ertegiin’iin cenazesini ABD Deniz Kuvvetleri'nin Missouri isimli savas gemisiyle Istanbul’a
ulastirmistir (Tiirkmen, 2012).

ABD’nin bu politikalarina cevaben SSCB, Tiirkiye’'ye daha 6nce verdigi 2 notaya 7 Agustos 1946’da
bir yenisini daha ekleyerek ve bu notay1 Tiirkiye ile ABD ve Ingiltere’'ye de cekerek II. Diinya Savasi
esnasinda Bogazlar'in diisman kuvvetlerine ait savas gemilerince kullanildigini ifade etmistir. Bu kullanim
sebebiyle Sovyetler, Tiirkiye'nin Bogazlarda tek basina egemen olmasinin Karadeniz giivenligine risk teskil
ettigini belirterek Tiirkiye ile SSCB’nin ortak bir olusum meydana getirerek Bogazlar'in kontroliine dahil
olma gayreti icerisine girmistir. ABD ise bu notaya Tirkiye’'nin Bogazlar konusunda tek yetki sahibi devlet
oldugunu belirterek Sovyetlere karsi Tiirkiye'ye acik destegini diinya kamuoyuna duyurmustur. Akabinde
ise ABD ve Ingiltere bir ay sonra Eyliil ayinda Ege’de beraber bir tatbikat gerceklestirmislerdir. Bu tatbikatla
bir ilk olarak ele alinirsa Soguk Savas’ta ABD’'nin donanmasini Akdeniz’de daha etkin bir rol iistlenmeye
basladig1 gériiliir. Ayn1 zamanda SSCB’nin iran’dan cekilmis olmas da bélgedeki giic miicadelesi acisindan
oldukea dikkat ¢ekicidir (Tiirkmen, 2012). ABD-SSCB rekabetinin denizlere yansimasi ile birlikte Akdeniz’'in
jeopolitik bir rekabet alani haline geldiginden s6z edilebilmistir. Calismanin bir sonraki béliimiinde
Akdeniz’de ABD-SSCB rekabeti deniz hakimiyeti noktasinda aktarilmaya calisilacaktir.

3. Soguk Savas Doneminde Akdeniz’de ABD-SSCB Rekabetinin Deniz Hakimiyeti Noktasinda Ele
Alinmasi

II. Dlinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan uluslararasi konjonktiir, ABD’ye kiiresel bir hegemon olma
firsatin1 getirmistir. Mali ve askeri konumunu gilivence altinda tutmak icin savas sirasinda isleyen dev
sanayisini calisir halde tutmasi gereken ABD, savasan ve savasin etkiledigi tiim cografyalar1 kontroliine
almay1 ve buralarin sanayisini ¢alisir hale getirmeye ugrasacakti. Gelisen bolgelere iirettigi mallar1 ihrag
edecek boylece endiistrisinin hizini sabit tutabilecekti. Avrupa’da ve SSCB’nin etki alanina girebilecek
liglincli diinya tilkelerinde mali kontrolii Marshall Plani ile, askeri kontrolii ise Kuzey Atlantik Antlagmasi
Orgiitii (NATO) basta olmak iizere bircok askeri ittifakla saglamistir.

1823 Monroe Doktrini geregi olarak I. Diinya Savasi sonrasi kendi kitasi disindaki cografyalarda
etkin dis politika izlememe yo6niinde tutumuna II. Diinya Savasi sonrasinda da hizli bir déniis yapmak
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isteyen ABD, o giine kadar kayda gecen en seri terhis islemini gerceklestirerek 3,5 milyon olan asker sayisini
1945 yilinin mayis ayindan 1946 Mart'ina kadar 400.000 olacak sekilde ordusunu diizenlemistir. ABD’nin
asker sayisini bu denli hizla azaltmasi, Avrupa’nin gelecegi konusunda SSCB ile yiiriitiilen diplomatik
iliskilerde ABD’nin bir dezavantaji olarak giin yiiziine cikmistir. Ortaya ¢ikan bu tabloyu ingiltere Basbakam
Winston Churchill Avrupa Kitasi’'nda Adriyatik Denizi ile Baltik Denizi arasinda adeta demirden bir perde
inmis oldugunu ifade ederek ABD ile SSCB’'nin niifuz alanlarinin bu iki deniz arasinda dikey bir hat ile
ayrildigini ifade etmistir. George Kennan, II. Diinya Savasi’'nin ardindan ABD’nin SSCB’ye karsi akilci, sabirh
ve uzun vadeli bir politika ortaya koymasinin elzem oldugunu ileri siirmiis, ABD’nin niifuz alani olusturmak
suretiyle Sovyetleri cevrelemesi gerektigini ifade ederek, izlenecek bu stratejinin neticesinde ise
Sovyetlerin kendi kendini bitirecegini bildirmistir (Tiirkmen, 2012).

Avrupa’'nin SSCB’ye karsi ekonomik ve askeri olarak desteklenerek Sovyetler Birligi etkisinin
ideolojik yayilmasi cevrelenmek suretiyle engellenmek istenmistir. Truman Doktrini bu planin SSCB’nin
Akdeniz’e yonelik ihtiraslarina engel olabilmek adina, Tiirkiye ve Yunanistan’a destek olmak icin meydana
getirilmistir. Ayrica Marshall Yardimlar1 da Avrupa’min SSCB’ye karsi diren¢ gosterebilmesi igin
baslatilirken daha sonra Sovyet yayilmacihiginin éniine gecmek icin kiiresel élgekte genisletilmistir (Ozcan,
2019).

Cevreleme Politikas’'nin en meshur askeri kurumu 1949 yilinda ABD liderliginde olusturulan
NATO’dur. SSCB’den gelebilecek askeri hamlelere karsi Avrupa’nin korunmasi amaciyla kurulan NATO ile
ABD’nin Avrupa’daki varlig1 garanti altina alinmaya ¢alisilmistir. Boylece Avrupa’da Soguk Savas’ta giic
dengesi politikas1 ABD tarafindan uygulanmaya konulmustur (Oztiirk ve irfanoglu, 2021). NATO’nun varhgi
Avrupa’nin SSCB’ye karsi korunmasinin yaninda ABD’nin Akdeniz’deki varligi icin de 6nem arz etmektedir.
ABD, Cevreleme Politikasi’nin ardindan Piiskiirtme Politikas1 uygulamaya bagslayarak SSCB’nin siyasi niifuz
alanini Dogu Avrupa’dan sokiip atmak ve onu kendi sinirlari icerisine mahk{im etme amaci izlemistir (Oran,
2002).

Bu bildirilerin hemen ardindan yapilan goériismeler neticesinde ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Dean
G. Acheson onciiliiglinde ortaya cikan “Domino Teorisi” ile Sovyet tehdidinin Yunanistan’da ve Tiirkiye’'de
aktif olarak dis politikaya tesir etmesi durumunda yakin cografyadaki komsu devletlere de sigrayarak;
fran’in ve ardindan Hindistan’in Sovyet etkisi altinda devletler haline gelebilecekleri ileri siiriilmiistiir. Bu
teori dogrultusunda Baskan Truman’in parlamentoya sundugu Tiirkiye'yi ve Yunanistan1 dis devletlerin
baskici tutumlarina karsi korumayi amaglayan toplam 400 milyon dolar tutarindaki yardim programi kabul
edilmistir. Truman Doktrini olarak literattire giren bu programin Savas Bakanlig1 ve Donanma ile istisare
icerisinde hazirlanmis olmasi (Tirkmen, 2012), ABD’nin dis politikasinda Akdeniz'in 6nemini ve Sovyet
etkisinin Akdeniz'de yayilmamasi i¢in ortaya koyulan miicadeleyi kanitlar niteliktedir. Nihayetinde
Marshall Yardimi ve Truman Doktrini ile “Pax Americana” seklinde tanimlanan yeni bir diinya diizeni
olusturulmustur (Oran, 2002). Truman Doktrini, merkezi Akdeniz iilkelerinden olan Tiirkiye ve
Yunanistan’a mali destegini siirdiiremeyecegini ilan eden Ingiltere’nin yerine niifuz olusturup yaymak icin
gerceklestirilmistir (Kissinger, 2016).

ABD, II. Diinya Savasi’nin ardindan diinyada 6nde gelen basat askeri giic ve ekonomi olmasi
sebebiyle, hem ftirettigi mallar1 savastan ¢ikan devletlere ve diinyaya satma hem de bu ticareti giivende
tutma adina deniz yollarinda hakimiyet saglamaliydi. XIX. yiizyllda Ingiltere’nin deniz giiciinii diinya
cografyasina yayabilmek ve buralarda kaliciligini siirekli kilmak icin maden istasyonlar: ve ileri askeri
iislere ihtiya¢ duydugu gibi, ABD de XX. yiizyilda Ingiltere’den devraldig: denizcilikte basat giic konumunu
sturdiirebilmek adina benzer stratejileri devreye koymustur. II. Diinya Savasi’'nda bu konuda eline bir koz
gecen ABD firsati iyi degerlendirmis, Almanya’ya karsi deniz giiciine takviye yapmak isteyen Ingiltere’ye
Bat1 Yarimkiire ileri deniz askeri tslerinin neredeyse hepsi karsiliginda 50 adet destroyer vermistir. Bu
degis tokus denizlere hakim giiciin de takas edilmesi olarak goriilebilmektedir (Marshall, 2021).

Ingiltere, Ortadogu bélgesinde yiiriittiigii politikasini daha fazla devam ettiremeyecegini bildirerek;
SSCB'nin potansiyel etki alanini kisitlamak ve Israil’'in varligin giivenceye almak gibi sebeplerle burada
istlendigi bir nevi Bati’'nin jandarmasi konumunu 1960’larda ABD’ye birakmistir. BM hassasiyetlerini goz
oniinde bulundurarak ve 1963’e degin Kibris'taki ingiliz iislerinin siiregenligini korumay: gozetirken; bu
tarihten itibaren Akdeniz'deki ve Kibris'taki dis politikasini NATO sinirlarinin SSCB’ye karsi giineydogu
kanadinin glivenceye alinmasini 6ncelemeye koyulmustur (Algiir, 2020).

ABD destroyerlere karsilik Usler kazanarak ¢ok stratejik bir hamlede bulunmus oldu. Ciinkii
gerceklestirdigi anlasma ile hem maliyetten hem zamandan hem de yeni bir strateji gelistirip onu
uygulamaktan kurtulmustur. Ingiltere’nin o giine degin siirdiirdiigii deniz egemenligi stratejisini bir
anlamda devralirken; diger yandan da maliyeti ¢ok ytliksek olan beton ile yeni yerler insa etme islerinden
istelik cesitli bolgelerde defalarca bu insaatlar1 yapma yiikiinden de kurtulmustur. Anlasmanin stratejik bir
diger tarafi ise para karsilig1 degil askeri yardim karsiliginda tislerin alinmasi askeri iirtinlerin uluslararasi
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iliskilerde paray1 ikame edebilecek, dahas1 paradan daha degerli unsurlar olabilecegini géstermesindendir.
Baska bir sekilde ac¢iklayacak olursak, rakip gii¢lerin niifuz kurmak istedigi devletler icerisinde askeri varlik
gostermek, yerlesilen devletlere giiven verip onlarin rakip giiciin baskilarina direnme sansi taniyabilmesine
katki saglar. Ornegin Tayvan, Japonya, Giiney Kore, Endonezya, Malezya, Singapur, Vietnam ve daha bircok
Asya devleti her ne kadar aralarinda sorunlari olsa da muhtemel bir Cin hamlesiyle yiiz yiize gelebilme
endisesiyle ve bolgedeki Amerikan islerinin verdigi giivenle Cin’e karsi Amerikan yanlis1 politika
izleyebilmekteler. Buradan su anlasilabilir ki; rekabet halinde olunan gii¢ karsisinda tistelik onun etki alani
olarak gordiigu bolgede alternatif bir giic olabilmek, hedef devletlere politik secenek sunabilmek paranin
satin alamayacagi giicli ortaya ¢ikartmaktadir (Marshall 2021).

ABD’nin Akdeniz'de stratejik tistiinliik elde etme miicadelesi sirasinda Siiveys Krizi patlak vermistir.
1956’da Siiveys Krizi yasandiktan hemen sonra 1957’ye gelindiginde Liibnan’da secimlerdeki
anlagsmazliklar dolayisiyla i¢ karisiklar ortaya ¢ikmistir. 1958’in ilk yarisinda artan olaylar tansiyonu iyice
yikseltmis ve 1958’de Misir'in Suriye ile birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti'ni kurmasi neticesinde
Liibnan’da kaos ortami olusmustur. Bu sirada Irak’ta devam eden ABD-SSCB niifuz miicadelesi 14 Temmuz
1958’de bir askeri darbe yasanmasina yol acmis, SSCB’ye karsi duran ve Ingiltere liderliginde 1955’te
kurulan Bagdat Pakti’'nda 6nemli bir rol teskil eden Irak Kral 6ldiirtilmiistiir. 16 Mart 1957’de Eisenhower
Doktrini'ni kabul eden Liibnan, bu olaylarin yasanmasiyla birlikte ABD ordusunu iilkeye davet ederek,
Irak’ta yasananlara benzer olaylarin yasanmasinin 6niine ge¢mek istemistir. Bunun {izerine ABD,
Akdeniz’de 40.000 askeri ile 70 gemisinin gérev yaptig1 6. Filosu ile SSCB’nin bélgedeki hamlelerine karsilik
vermek adina Liibnan’a yardim etmis; 15 Temmuz 1958’de 2.000 asker ile Liibnan’a Beyrut'tan ¢ikarma
yapmis, ardindan bu deniz piyadelerini 15.000 askerle desteklemistir. ABD miidahalesi ile olaylarin biiytik
Olgiide yatistig1 Liibnan’da baris ortami tam olarak saglanamamis Soguk Savag’in ilerleyen dénemlerinde
basta Arap-israil Savaslar1 ve daha bircok i¢ ve dis politik sorunun yol acacagl anlasmazliklar kirilgan
Liibnan1 yine kaos ortamina siiriiklemistir (Athioglu, 2014). ABD’nin bu politikalarina SSCB karsilik
vermeyi geciktirmemis gerek Avrupa gerekse Akdeniz bdlgelerinde karsilikh politikalar iiretmislerdir.

1947 yilinda bolge devletlerinin Sovyet niifuzunda kalmalar1 adina Kominform ve hemen akabinde
1949 yilinda Comecon kurulmasi sonucu Dogu bloku ortaya ¢ikmistir. Boylece Moskova yonetimi isgal
edilme tecriibelerinden kaynaklanan refleksle Dogu Avrupa’dan gelebilecek saldirilara karsi topraklarini
kendi olusturdugu bir tampon bélgeyle koruma altina almistir (Oran, 2002). Rusya’'nin cografi sartlar
sonucunda Bati'ya dogru yayilma politikasi izledigine vurgu yapan Mackinder, diger yandan da agresif dis
politikasinin sonucu olarak magdur devletlerin de bir araya gelebilecegini ifade etmistir. Mackinder’in kaba
tabirle, Moskova-Berlin-Azak Denizi ve Hazar Denizi arasinda kalan cografyay: tasvir eden Kalpgdh
bolgesinin stratejik olarak en degerli kismi, kara hakimiyeti teorisinin ortaya atilmasinin ardindan
Rusya’nin bir kara devleti olarak genislemeye ¢alistig1 alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya, tarihin
derinliklerinden itibaren denizlerin 6tesinde bir yayillma gostermek istememekteydi. Bunun en biiyiik
ornegi olarak da Alaska’nin egemenliginden vazgecilmesi verilmektedir. Bu kara devleti anlayisina karsilik
ise Ingiltere deniz egemenliginin biiyiik gii¢ olma yolunda temel teskil ettigi anlayisiyla bilinmekte ve bu
anlayis, ABD tarafindan da devralinmaktaydi (Mackinder, 2013).

II. Diinya Savasi’nin bittigi zamanlarda SSCB’nin Tiirkiye’'nin kuzeydogusunda kalan, bugiiniin
Ardahan ve Kars illerini kapsayan cografyayi kendi sinirlarina katmak istemesi ve ayni zamanda bogazlarda
da yonetime ortak olma talebinde bulunmasi Tiirkiye agisindan biiytlik bir tehdit olmustur (Kandemir,
2023). SSCBiile Tiirkiye arasinda imzalanan ve 20 y1l boyunca bu iki devletin iligkilerinde gliven veren fakat
17 Aralik 1945'te siiresi sona erecek ‘Dostluk ve Tarafsizlik (Saldirmazlik) Anlasmasi’nin yenilenmeyecegi,
Sovyet Disisleri Bakani Molotov tarafindan 19 Mart 1945’te yapilan bir aciklama ile duyurulmustur. Bu
aciklamayr SSCB'nin Montré Bogazlar Sozlesmesi'nde bazi degisikliklerle bogazlarda ortak savunma
mekanizmasi olusturma arzusunu dile getirmesi ve Turkiye’nin dogusundan toprak talep etmesi gibi
tehditkar istekleri takip etmistir (Kodaman, 2007).

Stalin, Bogazlar konusunda egemenlik arzusunu Potsdam Konferansi’'nda tekrar dile getirmis; bu
sirada 1946 yilinda Yunan i¢ Savasi baglamis ve ayni yil Bulgaristan Sosyalist yénetimi benimsemistir.
Truman doktrini ile komiinizme karsi Yunanistan ve Tiirkiye askeri yardimlar almis, bu gelismelerden
sonra 1949 yilinda ise Yunan i¢ savasi son bulmustur. Tiirkiye ve Yunanistan bu yardim ile resmen Soguk
Savas’a dahil olmustur. 1949 Yilinda NATO’nun ilan1 ve birkag yil icerisinde genislemeye baslamasinin
ardindan 1955’te SSCB 6nciiliigiinde Varsova Pakt1 kurulmus; iki kutbun g¢ercevesi kesin olarak ¢izilmistir.
Bu orgiitlerin kurulmasinin ardindan her iki kutbun i¢ginde olan devletler, ABD’nin veya SSCB’nin ordularini
kendilerine 6rnek olarak algilayip, onlarin yol gostericiligini kabul etmislerdir (Kandemir, 2023).

SSCB ise Ingiltere’nin savas sonrasindaki durumu sebebiyle geri cekilmek durumunda kaldigi Misir'a
ilk defa 1955°’te silah satmistir. Ardindan 1959 yilinda ise Akdeniz’e kiyis1 bulunan bir diger devlet olan
Arnavutluk’la masaya oturmus ve yapilan anlasma sonucunda Adriyatik’te donanmasini konuslandirmaya
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imkan kazanmistir. SSCB’nin bu askeri ve siyasi hamlelerine karsilik ABD Akdeniz'e Polaris niikleer
fiizelerini tasiyan denizaltilarin1 1963’tin Mart'inda gondermistir (Killioglu, 2023). ABD’nin bu tutumuna
karsilik SSCB, Akdeniz'deki donanma mevcudiyetinin siirekli olmasi adina 1964 itibariyle ¢aba gostermeye
baslamis; SSCB donanmasinin Akdeniz’de kalma siiresi yildan yila artis gosterse de kis mevsimlerinde
donanma Akdeniz'de kalamamistir. Bu anlamda Sovyet Donanmasi’'nin Akdeniz'de siirekli kalacag:
limanlara ihtiya¢ duyulmus ve bir deniz iissii arayisina girisilmis; Ingiltere’nin boélgeden cekilmesi firsat
bilinerek somiirgeci Bat1 giiclerinin ¢ekildigi Arap devletleriyle iletisime gecilerek buralarda niifuz elde
etme gayreti icerisine girilmistir (Killioglu, 2023).

Stalin zamaninda Avrasya Kitasi iizerinde kara 6ncelikli bir dis politikaya dayali strateji benimsense
de Stalin’in 6liimiiniin ardindan SSCB’nin yonetimine gelen Kruscev ile dis politika yapim stratejisi
degiserek, SSCB’nin yalnizca karasal bir gii¢ olmadigi kiiresel bir etkiye sahip oldugu fikri benimsenmistir.
Bu dogrultuda siiper gii¢c olmanin geregi olarak ABD ile miicadele edebilmek icin, Avrasya’da oldugu gibi
liclincl diinya iilkelerinde, Ortadogu’da ve Akdeniz’de etkin bir dis politika yiiriitmenin elzem oldugu
anlasilmistir. Kuzey yarimkiirede yer alan ticiincii diinya tlkelerinde Sovyetler 'in etkinligini artirarak
Sosyalist tarafta yer almalarini saglamaya yonelik politika olan “Geri Dondiiriilemezlik Doktirini”
(Irreversibility Doctrine) olusturulmustur. Soguk Savas donemi icerisinde SSCB’nin diinyanin gesitli
cografyalarindaki devletlerle iyi iliskiler kurup yumusamayi kontrol altinda tutmasi ve ABD’ye kars: kendi
blokunu giiclendirme hedefi giitmesi bu politikanin geregi olmustur (Killioglu, 2023).

Ote yandan; Ortadogu’da Fransa ile ingiltere arasindaki iistiinliik rekabeti I. Diinya Savasi1 sonundan
itibaren devam etmekteydi. Batili devletlerin kendi arasindaki bu ¢ekisme hem bdlge devletlerinin
bagimsizlik istegi acisindan hem de SSCB’nin Akdeniz kiyilarinda miittefik elde etmesi acisindan bir firsat
dogurmustur. Bu firsat1 Ingiltere ve Fransa'nin aralarindaki ¢ekismeyi iyi degerlendirerek Suriye de
yakalamis, Ingiltere’nin 1srarlar neticesinde Fransa, II. Diinya Savasi’nin bitisini takip eden 1946 yilinda
tamamen Suriye’yi terk etmis ve Suriye resmen ve fiilen bagimsiz olmustur (Kursun, 2019). Ancak, Fransiz
Manda Yonetimi’'nin idareyi ele gecirmesiyle, devletin varligi ve iktidar mekanizmasinin milliligi ve istikrari
konusundaki kaygilarla Suriye yonetiminde dis aktorlerin etkileri artmis; 6zellikle Bat1 tarafindan kurulma
ve korunma anlaminda her tiirlii destegi géren Israil ile giivenlik sorunlar1 nedeniyle miicadele noktasinda
SSCB’nin etkisinin Suriye’de arttig1 gézlemlenmistir. Suriye’nin bu durumu SSCB’nin bolgede s6z alabilmesi
adina bir firsat dogurarak, ekonomik ve askeri yardimlar araciligiyla SSCB-Suriye arasinda yakin is birligi
ortaya ¢cikarmistir (Athioglu, 2009).

SSCB’nin II. Diinya Savasi’'nin ardindan Ortadogu’'nun Akdeniz kiyisinda yaptigi ilk hamle Filistin
topraklarinin parcalanip israil Devleti’'nin kurulmasinda biiyiik destek vermesidir. SSCB’nin bu hamlesinin
temelinde Israil'in kurulmasinda asil destekgiler olan ABD’nin ve ayrica bolgede sémiirgeci gecmisi bulunan
ingiltere ve Fransa’nin savas sonrasinda etkinligini bolgeden tamamen silme amaci yatmaktadir. Ayrica
Stalin’in bir umutla israil'in sosyalist bir yénetim de kurmasini bekledigi ayrica ifade edilmektedir (Ercan
ve Tezcan, 2021).

4. Soguk Savas Doneminde Akdeniz’'de ABD-SSCB Rekabetinin Kara Hakimiyeti Noktasinda Ele
Alinmasi

Tarihin derinliklerinden itibaren Akdeniz'in en 6nemli uygarlik merkezlerinden birini olusturan
Misir, 1812’de Napolyon’un isgaliyle ingiliz hakimiyetine girmis; I. Diinya Savasi'yla birlikte bu fiiliyat
resmiyete dokiilmiistiir. Bu resmi yonetim ise Misir'da hemen tepkilere sebep olmus dolayisiyla halk cesitli
protesto ve kuruluslarla Bat1 diinyasinin bu siyasetine tepki géstermeye baslamistir (Kursun, 2019).

Fransa ve Ingiltere, Almanlara kars yiiriitiilen savasta aldiklar1 sonuglarla sémiirgelerinin goziindeki
yenilmezlik ve tistiinliik psikolojilerini yitirmislerdir. Afrika’nin ve Ortadogu’nun Akdeniz kiyisinda yer alan
Arap devletleri goziindeki prestijleri sarsilmistir. Nitekim onlarin yerini Soguk Savas’ta artik ABD ve ona
alternatif gii¢ olarak SSCB almaya baslayacaktir. Bolgede Ingiltere’nin agirhgi Fransa’dan iistiindii; ancak
Fransa ve Ingiltere, Suriye ve Liibnan’la yapilan anlagmalar geregi II. Diinya Savasi'ni miiteakiben bu
bélgelerden ¢ekilmek zorunda kalmistir. Yine de Ortadogu’da Fransa’ya nazaran ingiliz etkisi devam etmis;
kuzey Afrika’da ise savastaki cephelerdeki miicadele neticesinde Libya ingiltere’nin denetimine gecmis ve
ingilizler giic kazanmustr.

Soguk Savas ortami, Bati diinyasinin somiirgesi altindaki Arap diinyasinda SSCB’nin ideolojisinin
yaylmasi icin bir firsat sunmustur (Kursun, 2019). Nitekim Arap sosyalizmi 1950’lerden itibaren
Ortadogu’yu sarmis; Batili somiirge devletlerinin karsisinda durarak biiytik bir direng¢ gésteren, somiirge
altindaki ve sémiirgelerden kurtulan Arap devletleri icin Bati'nin yerine daha az zararl goriilen SSCB
siginilacak yeni bir liman firsati dogurmustur. Ayni zamanda 1948, 1967 ve 1973’te yasanan Arap-israil
Savaslar: ile 1956 yilinda yasanan meshur Siiveys Krizi ve ABD’nin bolgedeki giic miicadelesi, Arap
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diinyasinda Bati karsitliginda yiikselen bir ivme yaratirken, SSCB’nin popiilaritesini artirmistir. SSCB Arap
diinyasina oldukga eli agik davranarak anti-emperyalist diinyaya karsi askeri ve ekonomik anlagmalarla
hibe ve bor¢ verme konusunda destek saglamistir. Sovyetler Birligi'nin yardimi ile Akdeniz’e kiyisi bulunan
Arap devletlerinde 6nce 1952’de Misir'da, on yil sonra 1962’de Cezayir'de, hemen ardindan 1963’te
Suriye’de, 1964’te ise Tunus’ta Sosyalist kesimler iktidar1 almistir (Kursun, 2019). Mihver devletler
Ortadogu’ya dogru, buray1 adeta bir diigiim noktasi haline getirmek iizere hamleler yapinca, Akdeniz’i
savunmanin bel kemigini Misir'a oturtan Ingiltere, Misir'1 bir savas iissii olarak kullanmistir (Clevelant,
2015).

II. Dlinya Savasi’'nda Fransa’nin Almanya tarafindan maglup edilmesiyle yikima ugramasi, savasin
ekonomik yikimi, SSCB ve ABD’nin savasin ardindan otorite giicleri olarak diinya siyasetinde yonlendirici
konuma gelmeleri, savasi takip eden ilk 20 yilda ingiliz ve Fransiz etkisinin Araplarin ¢ogunlukla yasadig
Ortadogu ve Akdeniz kiyisinda bitimine sebep olmustur. Bu sémiirgeci gii¢lerin bolgede tutunmak icin
gosterdikleri son askeri harekatlar 1954-1962 arasi cereyan eden Cezayir Savasi ile 1956’da yasanan
Siiveys Krizi'dir (Hourani, 2020).

Ortadogu'da Ingiltere II. Diinya Savasi baslamadan énceki gibi istedigi sekilde hareket edemez hale
gelmistir. Ortaya c¢ikan bu tablonun sebebi savas sirasinda Avrupa’da Yahudilere karsi yiiriitiilen Nazi
politikalarinin savas sonrasinda Filistin'de bir Yahudi devleti kurulmasi fikrinin ortaya ¢ikmasina sebep
olmasidir. Ayrica bélgede gii¢c kaybeden Ingiltere’nin tersine giiclenen ABD'de yonetimde etki sahibi olan
Yahudiler bu hedeflerini gerceklestirmek tizere ABD hiikiimetini zorlamistir. 1947 yilinda SSCB ve ABD’nin
bilyiikk destegiyle BM Genel Kurulu’'nda onaylanan Filistin'deki Ingiliz varligin1 sona erdirip bélgeyi
tamamen terk etmesi karari, 1937’de yapilan toprak paylasimi planiyla karsilastirildiginda Siyonistlere
daha fazla pay verilecegi goriilerek Filistinli Araplar ve diger Arap iilkeleri tarafindan reddedilmistir. Bir
anlagmaya varillamamasi sonucunda bélgede herhangi kalic1 bir ¢éziim bulamayacagini diisiinen Ingiltere
14 May1s 1948 tarihinde Filistin'den biitiiniiyle ¢ikma kararina varmistir. Bunun lizerine Filistin'de otoritesi
iyiden iyiye sarsilan Ingiltere’nin Filistin’i terk etme vakti yaklastik¢a Yahudiler giiclenmekte ve catismalar
baslamaktaydi. Araplar ise bu giliclenmeye karsi ¢cikma diisiincesindeydiler ve gerginlesen bu atmosferde
Filistin'e komsu Arap devletleri buraya miidahale etmek isteyince ¢atismalar giderek biiyiidii ve bir savas
halini ald1. 14 Mayis 1948 giinii geldiginde Yahudi cemaati Israil devletinin bagimsizligini ilan etmis, ABD
ve SSCB’nin derhal bu bagimsizig1 tanimasi ile Israil resmiyete kavusmustur (Hourani, 2020).

Somiirgeci giiclerin Ortadogu'dan ¢ekilmesi Arap devletlerine Bati ile yeni iliskiler kurabilme
firsatlari ortaya cikarsa da eski somiirgeci gli¢lerin yerine bolgede niifuz elde etme gayretinde olan ABD’nin
siyasi ve iktisadi biiyiikligiinii idrak etmislerdir. Soguk Savas doneminde ABD boélge tzerindeki dis
politikasini, Arap devletleri hiikiimetlerinin Bat1 yanlisi olmalari durumunda bélgeye kendi ideolojisini
yayabilecegi iizerine kurmaktaydi. Fakat somiirgeci giliclerden kurtulan Arap devletleri bagimsiz
olabilmenin tek yolunun her iki bloka esit mesafede durmaktan gectigini diisiinmekteydiler. Bunun yani
sira Filistin'de ve Cezayir'de devam eden problemlerin Batidan kaynaklanmasinin getirdigi olumsuz vakalar
ve lstelik Batinin Arap devletleri ile savunma alaninda is birligi olusturma ¢abalari, tarafsizlik ifadesinin
tam anlamiyla tarafsiz degil de Batiya nazaran dogu blokuna yanasmanin daha makul oldugu bir atmosfer
¢ikmasina vesile olmustur.

XX. yiizy1lin ortalarinda ABD ve ingiltere, israil ve Araplar arasindaki 1949 yilindaki belirlenmis olan
siirlarda Araplarin gonliinii alacak bir kisim degisiklikler yapilarak Israil'in ¢evre devletlerince kabul
gormesi ve bu Arap devletlerinin Batililarla siki baglar olusturmasi iizerine birtakim fikirleri tartistilar.
Diger taraftan her iki bloka esit ve yapici dis politika izleyen Arap devletleri ilk adim olarak Sovyet
etkisinden korunmus olacak ve ileriki safhalarda bati ile silah ticaretine girerek Bati blokuna dahil
edilebileceklerdi. Fakat Misir firsattan istifade ederek baglantisiz dis politikay1 kendi tarafsizlik yanlisi diger
Arap devleri basta olmak iizere Yugoslavya ve Hindistan'in da dahil oldugu bir¢cok devletle biitiinlesik bir
dis politika gelistirme imkani bulmus, bu durum yeni bir blok olarak Baglantisizlar grubunun tohumlarini
atmistir. Ancak Misir ve beraberindeki devletlerin izledigi tarafsizlik politikasi Bati tarafinda Dogu blokuna
yesil 151k yakmak olarak algilandi. Clinkii ABD nezdinde Soguk Savas zamani bir bati ittifak sistemine
girmemek Dogu blokunda yer almakla esit gériilmekteydi. Ayn1 zamanda ABD’nin israil ile arasindaki siki
bagdan dolayi, Ingiltere’nin ise Bagdat Paktr'nin 6énemli iiyelerinden birisini teskil etmesinden ve
Fransa’nin, Misir'in Arap diinyasinin baglantisiz harekette yer almasini istemesinden yola ¢ikarak Cezayir
devriminde parmag oldugunu disiinmesi sebebiyle Misir'a karsi Bati'nin cephe aldig1 bilinmektedir
(Hourani, 2020).

SSCB ve Suriye’'nin 1971 yilinda aralarinda yaptiklar1 bir anlasma neticesinde bu tarihten itibaren
Tartus sehrinde bir askeri deniz iissii bulunan SSCB, bu iis vesilesiyle Akdeniz’'de gérev yapan donanmasina
Suriye’de bir ikmal ve bakim merkezi saglamis oldu. SSCB’nin bu hamlesinin Akdeniz’deki varligini kalici
kilma ¢abasi olarak algilanmas1 gerektigi gayet aciktir. Ciinkii SSCB’'nin ve giiniimiizde Rusya
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Federasyonu'nun ge¢misten gelen sicak denizlere inme politikasini, Tiirk Bogazlarindan gegen donanmanin
Akdeniz’deki siirekliligini saglamasiyla jeopolitik olarak basarmis olmaktadir (Akengin ve Yasar, 2018).

Once 1956 Siiveys Krizi, onun 11 yil ardindan 1967’de yasanan Arap-israil Savasi SSCB’nin
Akdeniz'deki etkinligini 6nemli seviyede artirmistir. Bu savasta Israil’e arka ¢ikan ABD’ye Akdeniz odakl
bir cevap vermek adina SSCB ise Misir'a destek vermistir. SSCB’nin bu destegi ile Misir, Varsova Pakti’'nin
disinda kalan bir devlete SSCB’nin en fazla yardim yaptig1 devlet statiisiine gelmistir. Bu yardimlarin
karsilig1 olarak SSCB, Misir’da hava sahasinin kullanim hakkini almus bir de askeri iis elde etmistir. ilk olarak
1962 yilinda faydalanmaya basladig1 Tartus Limani’'ni, gliniimiize degin Akdeniz’deki kaliciligini saglamak
lizere iis olarak kullanmayi stirdiiren SSCB, Misir'da edindigi iis ile de Akdeniz'deki istiinliglini ispat
etmeye ¢alismistir. Nitekim bu askeri tisler sayesinde SSCB, halihazirda bulunan Karadeniz filosuna bagh
bir Akdeniz filosu kurarak bu gemileri sayesinde Akdeniz'de ve Ortadogu’da stratejik bir avantaj elde
etmistir. Ustelik bu dénemde Suriye’de oldugu gibi Bat1 karsitlarinin Akdeniz'deki bir diger devlet olan
Cezayir'de de iktidara gelmesi, SSCB’ye bu devlet ile iliskilerini gelistirmek ve Akdeniz'deki niifuzunu
artirmak icin bir firsat yaratmistir (Ercan ve Tezcan, 2021).

SSCB’nin Ortadogu politikalar1 1953’te baslayan Kruscev doneminde, bir 6nceki lider Stalin zamani
politikalarina gore degisiklik gostermistir. Doniisen dis politika anlayisi ile SSCB, gelismekte olan devletleri
politik ve ekonomik anlamda etki altina alma amacina yonelmistir. Bu anlamda, Suriye 1946 yilinda
bagimsiz olurken SSCB’nin olusturdugu diplomatik iliskiler XX. yiizyilin ikinci yarisi itibariyle Suriye’yi Bati
karsiti, milliyetgi bir ¢izgiye ilerletmistir. Bu dogrultuda, 1954’te Suriye ve Cekoslovakya arasinda bir askeri
anlasma imzalanmistir. Yapilan bu anlasma ile bir Dogu bloku devleti ile bir blok dis1 Ortadogu devleti ilk
kez bir diplomatik anlasmaya taraf olmustur. Avrupa giiclerinin II. Diinya Savasi’'ni miiteakip bolgeden
¢ekilmek zorunda kalmalari, SSCB'nin Akdeniz kiyisinda eski somiirgelerle iyi iliskiler kurabilmesi i¢in bir
zemin olusturmustur (Ercan ve Tezcan, 2021).

Fransa ve Ingiltere'nin, Akdeniz kiyisinda sémiirgeci anlayisla etkiledigi Suriye, Filistin, Misir,
Cezayir, Tunus ve Fas ile yalnizca ticaret amagh iligki olusturabilen SSCB, diplomatik ve askeri iliskilerini
ancak Stalin zamaninda gelistirebilmistir. Akdeniz kiyisindaki Arap devletlerinde bulunan sosyalist goriislii
gruplarla kurulan baglar sayesinde buralarda politik ve askeri anlamda temaslara girisebilmistir. SSCB'nin
II. Diinya Savasi sirasinda uluslararasi giic miicadelesinin doruga ulastifi 1943 senesinde Misir ile
diplomatik diizeyde temaslara baslamistir. Ertesi sene Suriye ile 1944’te iliskileri resmi olarak
baslatmasiyla Libya’da halkin 6zgiirliikk ¢abalarina arka ¢ikmasi ayni zamana denk gelmektedir. Libya ile
resmi iliskiler 1955’te baslatilmis ardindan sirayla 1958’de Tunus’la, 1959°da Fas’la, 1960 yilinda da
Cezayir’le diplomatik aglarini kurmustur.

ABD-SSCB arasindaki cekisme Akdeniz’de SSCB’'nin Batili somiirgeci giiclerin politika olustururken
gerekli hassasiyeti gdstermedigi Arap halklariyla arasinda diplomatik temaslar olusturarak askeri, ticari ve
enerji konularinda somut adimlarla giindeme gelirken, Israil ile olan temaslarda daha farklh konular 6n
plana ¢ikmaktadir. Filistin topraklarinda, 1948’de ABD destegi ile kurulan israil ile hemen diplomatik
iliskilerini baslatan SSCB, 1953 yilindaki Arap-israil Savasi’'nda Arap Devletleri'ne destegi nedeniyle Israil
ile iliskileri sonlanmistir. 11 Subat’ta son bulan iliskiler temmuz ayinda yeniden canlandirilmis fakat
1967’de yeniden kopmustur. 1991 yilinin basinda 7 Ocak’ta ise yeniden hayata gecirilen ikili iliskilerde,
israil'in kurulmasinda da Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan da Rus topraklarindaki Yahudilerin
israil’e beyin ve niifus gocii olarak katki sagladiklar1 da bilinmektedir (Oztiirk, 2013).

Meydana getirilisinin ardindan birka¢ sene Afrika politikalarini yeteri kadar derinlemesine
planlayamayan SSCB, kendi ideolojisini bulundugu cografyanin etrafinda etkili olmasini hedefleyerek bir
Avrasya devleti olarak, kitanin devi haline gelmistir. Dis politika yapiminda diinya genelinde komiinist-
sosyalist felsefeyle yol almay1 kendisine siar edinen SSCB, yakin cografyasinda Carlik rejimi donemine
nazaran artan bir agresiflikle Ortodokslarin manevi liderligine soyunmustur. Farkli cografyalarda farklh
siyaset gelistirmeyi hedefleyen SSCB, boylece gilic miicadelesinde elinde gii¢lii arglimanlarla mesafe kat
etmeyi diisinmistiir. Ancak SSCB, 6nce Stalin’in liderligindeki zamanlarin baslangicindaki i¢ meseleler
nedeniyle, daha sonra Naziler dolayisiyla II. Diinya Savasi’nda bu amacini gergeklestirmeye firsat
bulamamistir. 26 milyondan fazla sayida insanini savasta yitiren SSCB’nin geriye kalan niifusunun da
unutamayacagl, onlarca sehri savasa ev sahipligi yapmis bir devlet olarak II. Diinya Savasi’'ni atlatmistir.
Bunca yikima ragmen zafer elde etmeyi basaran SSCB, savas sonrasinda ekonomik felaketle yiiz yiize geldigi
icin diinyaya yonelik ne finansal ne de ideolojik anlamda istedigi 6l¢iide uzanamamistir. IIl. Alexandr
zamaninda olusturulan Afrika siyaseti ile bu kitadaki devletlerle insa edilmesi ve gelistirilmesi planlanan
tiim temaslar Misir harig, I1. Diinya Savasi sebebiyle son bulmustur (Oztiirk, 2016).

II. Diinya Savasi geride kaldiktan sonra ideolojik yayillma amaciyla kiiresel bir pazar goren, 15
devletin birleserek meydana getirmis oldugu 22 milyon kilometre karelik cografyaya sahip SSCB, sicak
savasin kazanan giicii olmaktan kaynaklanan 6zgiivenle Soguk Savasa hizli bir politik atakla girmeye
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¢abalamistir. Bati’'nin ABD liderliginde cevreleme politikasini etkisiz kilabilmek adina ‘demir perde’ olarak
bilinen seti Dogu Avrupa’ya ¢ekerek Dogu ve Bati1 bloku arasinda sinir1 meydana getirmistir. Bu perde
sayesinde rustiinii bir kez daha ispatlayarak niifuzunu Avrupa 6tesine genisletme imkanina erisen SSCB,
1947-1991 arasi cereyan eden Soguk Savas siiresince sosyalist ideolojisini yerkiirenin her kitasinda Bati
blokuna karsi olan devletlerde ekonomik, kiiltiirel ve askeri yardimlarla yaymaya calismistir. Bu etkilesim
kimi zaman SSCB’nin talebiyle, kimi zaman da SSCB’nin planl politikalarn disinda geliserek Batidan
mustarip olan devletlerin kendi daveti ile SSCB’yi kendi topraklarina cesitli anlamlarda ¢cekmistir (Oztiirk,
2016).

II. Diinya Savasi’'nin ardindan tiim diinyada oldugu gibi Afrika kitasinda da gii¢ yitirerek prestijleri
zedelenen bu yiizden de otoriteleri zayiflayan ingiltere basta olmak iizere, Fransa, italya, Ispanya ve diger
somiirgeci devletler de dahil olmak iizere Batili giigler yavas yavas sOomiirgelerinden ¢ekilmek
mecburiyetinde kaldilar. Akdeniz'in Afrika sahilleri s6z konusu oldugunda, Afrika’nin kuzeyinin petrol
merkezi olan Libya, italya’dan 1951 yilinda bagimsizhigina kavusmus; 1956 yilina gelindiginde ise Fas ve
Tunus, Fransa mandasi prangasindan kurtularak ézgiirliiklerine kavusmuslardir. Afrika’daki devletlerin
bagimsiz olma miicadeleleri, SSCB’nin bu kitadaki etkinligini gelistirmesi i¢in altin tepside bir firsat sunarak
bagimsizligini elde eden devletlerde sosyalist ideolojiye ilimli bakan devlet, lider ve gruplara agik bir
bicimde arka ¢ikilmistir. Destek verilen bu devletlerin icinde jeopolitik olarak Akdeniz ve Ortadogu
cografyas1 kapsaminda en dikkate deger ve toplumsal yapi olarak cesitliligi yogun devlet olarak Misir
karsimiza ¢ikmaktadir. SSCB Arap niifusa sahip Misir’1 dis politikada SSCB’nin komiinist ideolojisini diger
Arap devletlerine yayabilecek bir merkez olarak gérmiistiir. Miisliman Araplarin yani sira Ortodoks
Hristiyanlarin ve diger mezhepleri benimseyen Hristiyan vatandaslarin da Misir'da cesitliligi sagladig
bilinmektedir. Bu zenginlikleriyle birlikte iskenderiye Limani ve Siiveys Kanali'nin Misir'in Akdeniz’de ve
Ortadogu’da sahip oldugu jeopolitik degerine deger katmasi SSCB yonetiminin Misir’a dikkat kesilmesini
zorunlu kilmustir (Oztiirk, 2016).

SSCB, 1955’ten 1958 yilina dek Misir, 1958’de Suriye ile birleserek Birlesik Arap Cumhuriyeti adiyla
1971’e kadar anilan ve son olarak da 1971’den gilintimiize Misir Arap Cumhuriyeti adini kullanan bu devletle
miinasebetlerinde askeri is birligine 6nem vermistir. Ortadogu’da devam eden Arap-israil anlasmazhginda
israil destegini siirdiiren Bat1 blokuna dogal rakip olarak Araplarla etkilesimini yogunlastiran Dogu bloku
cikmistir (Oztiirk, 2016).

1955 yilinda ingiltere’nin Siiveys Krizi nedeniyle Misir’a silah ambargosu uygulamasi, Misir'in SSCB
ile yakinlasmasina yol agmistir. Bu firsattan istifade eden SSCB, Misir'a Cekoslovakya aracilifiyla tank,
ucaksavar, ucak ve bir¢ok askeri gere¢ yollamistir. Ayrica Cin Halk Cumhuriyeti Basbakan1 Zhou Enlai
referansiyla Misir ve SSCB’nin tglii goriismeleri neticesinde SSCB 230 tank, ilk adimda 120 adet ve daha
sonra bunlara eklenecek ¢ok sayida savas ucagi, 6 adet denizalti, 100 hareketli top,150 tane askeri arag, 200
adet zirhli personel tasiyici arag, 50 bombardiman ucagi ve bir¢ok savas gemisi temin etmistir.

Fransa, Ingiltere ve Israil'in beraber gerceklestirdigi 9 Ekim 1956 tarihli askeri harekat neticesinde
5 Kasim’da israil birlikleri Sina Yarimadasini tamamen isgal etmistir. Ertesi giin ise SSCB’nin Misir
Devleti'ne vermis oldugu askeri malzemelerden 400 adet askeri aracin yani sira 60 tanksavar ile 40 tank
Fransa, Ingiltere ve Israil ortak operasyonuyla imha edilmis, dahasi zorluklarla elde edebildigi Mig-15
ucaklarinin hepsini, deneyimli diisman pilotlariyla bas edilememesi sonucu yitirmistir. Bu hamlelerin
akabinde gelecegi tehlikeye giren Misir, varligini SSCB’nin Batiya uyguladigi diplomatik ataklarla
koruyabilmistir. BM Giivenlik Konseyi Sekreterligi'ne SSCB Disisleri Bakani olan D.T. Sepilov’'un 5 Kasim
1956 tarihli telgrafinda isgalci kuvvetlerin giiclerini Misir'dan ¢ekmesi gerektigini ve Misir'in ihtiyac
duydugu teknik ekipleri, askeri ve insani yardimlarla malzemeler gondermek icin hava de deniz yollarinm
kullanacagini bildirmistir.

SSCB’nin bu BM’deki baskisi karsisinda 8 Kasim 1956 giinii ateskes uzlasisina varilmistir. Sovyetler
tam 1 y1l sonra 29 Kasim 1957 tarihinde Misir'a 700 milyon Ruble’yi 6zel ekipman alimi yapmasi adina
gonderme karari almis, bu tarihi pesi sira izleyen iki yilda yani 1958'de ve 1959’da aldig1 kararlar
araciligiyla SSCB, silah ve askeri ara¢ satis1 icin Misir'a yillik %2 faiz oraniyla 1967 yilinda baslamak
kaydiyla 5 yil siirecek yeni bir krediyi de onaylamistir. SSCB’nin kendisi i¢in olusturdugu bu firsatlardan
yararlanan Misir, SSCB’den denizalty, torpido gemisi, ucak savar, ¢esitli boyutlarda obiis, 40 savas ugagi, 15
bombardiman uc¢ag1 4 kesif ucagi, 1500 adet askeri kamyon, 3 sahra hastanesi ve savas gemileri satin
almistir. SSCB’nin Misir’a bu denli destek ¢ikmasindaki hedef ABD destekli ve giderek giiclenen Israil’e karsi
bir denge olusturmakti ve bodylece ABD’'nin Ortadogu’nun Akdeniz kiyisinda Israil aracihgiyla edindigi
jeopolitik avantajlar kisitlamaya ¢calismakti (Oztiirk, 2016).

Israil’'in yayilmaci politikasi uluslararasi gii¢ miicadelesinde Soguk Savas yillarinda 1967 yilinda 5-
10 Haziran tarihleri arasinda 6 giin Savaslar1 olarak da anilan yeni bir savasi baglatmistir. Urdiin, Suriye ve
Misir’1 biiytik bir bozguna ugratan Israil, 1000’i agkin sayida askeri zirhli aracini, 900 tankini ve 400 ucagi
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yok olan bu tli¢ Arap devletinin ayrica 40.00 insan kaybetmesine yol agmistir. Ortaya ¢ikan bu tabloya SSCB
10 Haziran 1967 giinii tepki gostererek, ABD’ye bu savasi durdurmasini yoksa verilecek cevaptan otiiri
zarar gorebilecegini bildirmis ve Israil'le diplomatik baglarini kopartmistir. Yapilan son derece sert uyari
neticesinde Israil ateskese yanasmis; Ortadogu’da ABD destekli Israil'in Arap devletlerine kars1 yikic1 etkisi
SSCB’nin bu cografya iizerine gerekli yogunlasmay1 saglamasi gerektigi fikrini kanitlamistir. SSCB Suriye’ye
ve Misira 1967 yilinin yaz ve sonbahar mevsimlerinde yiizlerce savas ve bombardiman ugaklar: gondermis;
Cemal Abdiil Nasir'in Moskova'y: gizli ziyareti sirasinda, israil’e karsi bozguna ugrayan Arap devletleri icin
fiili destek istemesi sonucu SSCB ve ABD sicak savasa girme tehlikesi icine girmistir.

Nitekim, Cemal Abdiil Nasir'in goriismelerden istedigi sonucu almasiyla SSCB, “Kafkas” adini verdigi
operasyona dayanarak Arap-israil savasina miidahil olmus; bu dogrultuda hava saldirilarinda kullanilmak
tizere filo, askeri birlik ve ayrica bir roket birligine de gérev vermistir. 1970 yilinin hemen basinda 7 Ocak’ta
generallerin emrinde olacak subaylardan olusan parasiit birliklerini de takviye olarak yine Misir’a intikal
ettirmistir. Oyle ki, Israillilerin Hordos dedikleri yipratma savaslari sirasinda 1969 yilinda Asvan,
iskenderiye ve Kahire’de gérev yapan 32.000 SSCB askeri bulunmaktayken; artik Misirh subay riitbesindeki
askerlerin yeterli egitimi almasi ve Enver Sedat ile ABD’nin gizli bir anlasma ile is birligine girmesi sonucu
1972 yilinda SSCB askeri 20.000 civarina diismiis ve SSCB Misir'dan geri cekilmeye baslamistir (Oztiirk,
2016).

SSCB’nin Soguk Savas yillarini iceren 1960 ile 1990 yillar1 arasindaki tarihlerde Afrika devletleri ile
ortaya koydugu ticaretin 3’te 2’lik bolimiinli Fas-Cezayir, Tunus, Libya, Misir ve Sudan’la yaptig
bilinmektedir (Oztiirk, 2016). Bahsedilen 30 yillik donemi kapsayan ticaretin muhatabi devletler géz éniine
alindiginda, SSCB’nin biiyiik bir Akdeniz stratejisi oldugu diisiiniilebilir. Nitekim Sudan hari¢, Akdeniz
kiyilarindaki eski somiirge devletleri olan bu iilkeler Bat1 karsisinda SSCB'yi siginilacak liman olarak
algilamistir. Bu devletlerin mevzubahis ¢aresizliklerini firsat bilen SSCB’nin Akdeniz’de Soguk Savas
donemi yasanan uluslararasi giic micadelesi igerisinde onlardan kendi ulusal menfaati ugruna
yararlanmaya calistigini agik bir bicimde gérmekteyiz.

Sonu¢

Jeopolitik kavraminin Akdeniz ve ¢cevresi adina ABD-SSCB rekabetinde gerek denizde gerek karada
stiren giic miicadelesinde olduk¢a ytliksek dneme sahip oldugu ortaya cikmaktadir. Akdeniz o6nceleri
somiirgeci giiclerin odak noktasi halindeyken dnce I. Diinya Savasi’yla kismen, daha sonra II. Diinya Savasi
ve ardindan ortaya ¢ikan uluslararasi konjonktiir sonucunda ABD-SSCB miicadelesinde dikkatleri tizerine
toplayan bir konum halini almistir.

Soguk Savas siiresinde ntifuz edinebilmek adina sayisiz politik hamlelerin vuku buldugu Akdeniz ve
cevresinde ABD'nin daha ¢ok Mahan'in Deniz hakimiyeti, SSCB'nin ise Mackinder’in kara hakimiyeti
teorisinden yola cikarak rekabet ettigi goriilmektedir. ABD temel olarak Ingiltere ve Fransa'min Akdeniz
cevresindeki topraklardan deniz asir1 iislerini ve niifuzlarini geri ¢cekmesi tizerine dogan gii¢ boslugunu
ekonomik ve askeri varhigi araciligiyla SSCB yayilmaciligina karsi doldurmak isterken; SSCB ise Batili
glclerin yarattig1 tahribattan istifade ederek Akdeniz ve ¢evresinde ideoloji temelli etki alan1 olusturma
¢abasina girmistir.

Sonuc olarak ABD’nin deniz iisleri vasitasiyla uluslararasi gii¢c dengelerini nasil degistirdigi ortaya
¢cikmaktadir. Soguk Savas’a, anakarasinda herhangi bir yara almadan ve ekonomik bir dev olarak giren ABD
tarihi gercekler 1s5181nda énceki yiizyillarda ingiltere’nin diinyanin dért bir yanina tasidigi niifuzunun deniz
giiciinden kaynaklandigin1 gérmiistiir. ABD, II. Diinya Savasi'nda yara alan ingiltere’den deniz iisleri alarak
ve deniz gilicline 6nem vererek Akdeniz’e sirayet etmistir. Diger yandan NATO, Marshall Plan1 ve Truman
Doktrini ile hem askeri hem politik hamlelerini deniz gliciine giivenerek gergeklestirmistir. Bu durum
karsisinda etki alani Akdeniz’in Afrika kiyisi ile sinirh kalan SSCB, askeri ve mali yardimlarla bu bolgedeki
devletlerde niifuz olusturmak isterken kimi zaman basarili g¢esitli hamleler yapmis ancak ABD ve
miittefiklerinin gelisen gii¢leri karsisinda geri planda kalmistir. Sonug olarak Soguk Savas’t kazanan taraf
ABD olmus, SSCB ise dagilmistir. Boylece Akdeniz’de siiren giic miicadelesini ABD kazanmis gerek tek
basina gerekse NATO aracilifiyla Akdeniz'deki varligini pekistirmistir.

Ele alinan bu arastirmanin yiiriitiildigi temel soru olan; Akdeniz’de Soguk Savas boyunca ABD ile
SSCB’nin meydana getirdigi jeopolitik miicadelenin hangi politik ve askeri hamlelerle ortaya koyuldugu
sorusu Uzerine odaklanilmistir. Bu amag¢ dogrultusunda ABD’'nin Deniz Hakimiyeti Teorisi'ni gerek NATO
vasitasiyla gerekse Truman Doktrini, Marshall Doktrini gibi cesitli ekonomik ve askeri yardim
programlarini kullanmak suretiyle Akdeniz’de niifuzunu artirmistir. Ayni zamanda bu programlarla ilintili
cevreleme politikasi, piiskiirtme politikasi ile domino teorisi gibi uluslararasi gli¢ miicadelesinde basariyla
kullandigi stratejik hamleler neticesinde Akdeniz’'de jeopolitik bir gii¢ olarak basarili oldugu goérilmiistiir.
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Son tahlilde Kara Hakimiyeti Teorisini 6nceleyen SSCB’nin ideolojik ve askeri desteginin Akdeniz’'de yeteri
kadar etkili olamadigi, ABD’nin ise Deniz Hakimiyeti Teorisi’yle ve bu teorinin uygulanmasi yoniinde ortaya
koydugu doktrin ve programlar ortaya koyarak elde ettigi stratejik avantajlarla Akdeniz’de biiytik bir gii¢
oldugu sonucuna ulasilmistir.
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CEVRE VE iNSAN GUVENLIiGI KESiSIMINDE AKDENiZ
HAVZASINDA IKLIM KRiZi

Serhat Enis CELiK1

0z

Calismanin temelinde yatan amag, kiiresel iklim krizinin etkilerinin anlagsilabilmesi ve gelecekte krizin
ilerlemesi durumunda insan neslinin karsi karsiya gelme ihtimali oldugu yok olus riskinin engellenmesi
amactyla yapilacak politik revizyonlarin neler olabilecegini tespit edebilmektir. Bunun saglanmasi amaciyla
bélgesel bir érnek olarak Akdeniz bolgesi ele alinmis ve bu ornek tizerinden kiiresel capta bir izdiisiim ile analiz
yapilmistir. Calismada metin analizi, karsilastirmali analiz ve teorik ¢cerceve yéntemleri kullanilmistir. IPCC
raporlarinin verileri dahilinde kiiresel iklim krizinin hem bélgesel hem kiiresel etkileri tespit edilmis, mevcut
etkilerin yani sira gelecekte farkli derece senaryolari ile olusmasi beklenen etkiler degerlendirilmis, bu
etkilerin Akdeniz boélgesi iizerindeki boyutlart arastirilmis ve bélgede yer alan devletlerin iklim politikalari
analiz edilerek politik gelismelerin kiiresel iklim krizinin ilerleyisini durdurmak agisindan giiniimtizdeki
yetersizligi aktarilmistir. Buna miiteakiben politik diizeyde uygulanmasi gereken revizyonlarin zorundaligi
verilerin analizleri sonucu ortaya konulmusgtur.

Anahtar Kelimeler: Insan Giivenligi, Cevre Giivenligi, [klim Krizi, Akdeniz, Altinci Biiyiik Yok Olus

CLIMATE CRISIS IN THE MEDITERRANEAN BASIN AT THE INTERSECTION OF
ENVIRONMENT AND HUMAN SECURITY
Abstract

The primary objective of our study is to understand the effects of the global climate crisis and to identify
potential policy revisions that could be implemented to prevent the extinction risk that humanity might face if
the crisis progresses in the future. To achieve this, the Mediterranean region was chosen as a regional example,
and a global projection was analyzed based on this regional example. In our study, methods such as text
analysis, comparative analysis, and theoretical framework were used. Based on the data from IPCC reports,
both regional and global effects of the global climate crisis were identified. In addition to the current impacts,
various expected impacts under different degree scenarios in the future were evaluated. The dimensions of
these impacts on the Mediterranean region were determined, and the adequacy of the climate policies of the
states in the region was analyzed. The inadequacy of current political developments to halt the progress of the
global climate crisis was demonstrated with data. Subsequently, the necessity of policy revisions that need to
be implemented at the political level was revealed through data analysis.

Keywords: Human Security, Environmental Security, Climate Crisis, Mediterranean, The Sixth Mass Extinction

Giris

Giliniimiiz giivenlik ¢alismalar igerisinde 6nemi giderek artan iki kavram olan ¢evre ve insan
guvenligi yaklasimlar: aslen birbirlerine baghdir. Ancak bu baglantinin boyutu ve 6nemi iizerine birgok
tartisma hem literatiir hem politika diizeyinde devam etmektedir. Ttim bu tartismalarin icerisinde Elizabeth
Kolbert, bilimsel ¢alismalardan yola c¢ikarak yazdigr “Altinc Biiyiik Yok Olus” adlhi kitabiyla cevre
glvenliginin giiniimiizde insan giivenligi i¢cin 6nemini gdstermeye c¢alismistir. Ancak bircok tlkenin
politikalarinda, devlet giivenligi ve milli ¢ikar kavramlarina gore sekillenen yaklagsimlar halen en biiyiik
oncelik olarak ele alinmaktadir. Calismada ilk olarak insan ve gevre giivenligi kavramlarinin iliskisi, bu
iliskinin 6nemi, kavramlarin igerikleri ve gelisim siirecleri incelenecektir. Daha sonra mevcut iklim krizinin
Akdeniz bélgesindeki etkilerini anlamak amaciyla Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli (IPCC)'nin
2018-2023 yillan arasinda yayimladig1 raporlar analiz edilecektir. Bu raporlar sirasiyla: “2018 1,5 °C
Raporu”, “2019 iklim Degisikligi ve Toprak”, “AR6 iklim Degisikligi 2021: Fiziksel Bilimin Temeli”, “AR6

1 Doktora Ogrencisi, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali, serhateniscelik@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-9912-1165
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iklim Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Savunmasizlik” ve “AR6 Sentez Raporu: iklim Degisikligi 2023” ve
“2023 NDC Sentez Raporu” olacaktir. Bu raporlar ¢alismada analiz edilecek temel metinler olacaklardir.
Calismanin son boliimiinde ise Akdeniz bolgesinde yer alan ve karbon emisyonu konusunda digerlerine
nazaran etkili iilkeler olan Tiirkiye, Misir, [srail, italya, Fransa, Hirvatistan, ispanya ve Yunanistan’'in, Paris
iklim Anlagmas1 geregince sunduklar1 ulusal katki beyanlarina gore izledikleri politikalar ve mevcut
durumlarinin verilen taahhiitler ve hedeflere ne kadar uygun ilerledigi degerlendirilecektir. IPCC raporlari
ve NDC Sentez Raporundan elde edilecek verilen karsilastirmali analiz ¢cercevesinde degerlendirilecek ve
ongoriilen hedefe yakinlik veya uzakliklari tespit edilecektir. Boylelikle giiniimiiz giivenlik anlayislarinin ve
politik yaklasimlarin, ¢evresel glivenligin, dolayisiyla insan giivenliginin saglanmasi amaciyla belirli bir
zaman aralifinda veya kalic1 olarak cevreyi baz alacak sekilde koklii ve hizl bir sekilde dontstiirtilmesi
gerektigi vurgulanacaktir.

Calismanin temel amaci, ¢evre ve insan giivenligi kavramlarinin derin iligkisini ortaya ¢ikarmak,
Akdeniz tizerinden yapilacak bolgesel inceleme sonucunda kiiresel bir izdiisiim elde etmek ve mevcut iklim
krizinin etkilerini, ilerleyisini, olusturdugu riskin boyutunu ve devletlerin bu durum karsisinda
olusturduklar politikalarin yeterlilik diizeyini belirlemektedir. Klasik giivenlik anlayisinin da destekledigi
“high-low politics” siniflandirmasinin giintimtiz giivenlik problemleri a¢isindan eksikliklerini géstermek,
cevre krizinin gerek birey gerek devlet bazinda olusturdugu giivenlik tehdidinin boyutlarinin anlasilmasin
saglamak, insan giivenligi ile ¢evre giivenliginin giderek artan baglantisini ortaya ¢ikarmak ve bu kapsamda
politik, toplumsal ve akademik diizeyde yapilmasi gereken degisikliklerin neler olabilecegi hakkinda
¢oziimler Uretmektir. Bu amagla raporlara ve kavramlara klasik giivenlik anlayisindan ziyade elestirel
guvenlik cercevesinde yaklasilacak ve analiz edilen veriler dogrultusunda yapilacak olan karsilagstirmalar
ile hem Akdeniz bélgesinin hem kiiresel ¢apta devletlerin politik yaklasimlarinda ne tiir degisikliklere
gitmesi gerektiginin cevabi aranacaktir. Akdeniz bolgesi, kiiresel 1sinmanin etkilerinin giinlimiizde dahi en
yogun hissedildigi bolgelerden birisi oldugu icin kiiresel ¢apta fikir edinebilmek agisindan uygun bir
bolgesel ornek teskil etmektedir. Akdeniz havzasi, detayl inceleme agisindan oldukea biiytik bir bélgedir.
Bu sebeple iklim degisikliginin bolgedeki etkileri i¢cin IPCC raporlar: kullanilmis, ulusal politika boyutu ise
karbon emisyonu konusunda 6ne ¢ikan gelismis tilkeler ile sinirlandirilmistir.

1. Elestirel Giivenlik Yaklasiminin Yiikselisi: insan ve Cevre Giivenligi

Giivenlik calismalari, ézellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda Uluslararast iligkiler literatiiriinde yer
edinmeye baslamistir. Bu alandaki g¢alismalar1 incelemeden o6nce giivenlik kavraminin agiklanmasi
gerekmektedir. Giivenlik kavrami kisaca hayati tehditlerin, korku halinin ve ihtiyac¢ krizlerinin olmadig,
isteklere ulasilabilecek, glivensizligin var olmadig1 durumun kendisi olarak tanimlanabilir. Giiniimiizde
Uluslararas iliskiler disiplininde giivenlik calismalarinin bircok farkh tiirii vardir. Devlet ve terérizmi genel
olarak ele alan ulusal giivenlik temel yaklasimlardan biri olmak iizere toplumsal giivenlik, cevresel giivenlik,
insan giivenligi ve daha birgok alt yaklasim bulunmaktadir (Arman, 2011). Soguk Savasin ilk donemlerinde
dile getirilen giivenlik anlayis1 aslen devlet giivenligi tizerine sekillenmistir. Bunun temel sebebi ise giivenlik
kavramina yaklasimin ilk etapta 6zellikle ABD etkisi ile olusmaya baslamasidir. ABD’li politikacilar ve
akademisyenler, kiiresellesmenin hentiz var olmadigy, iki diinya savasinin yeni atlatildig1 ve Soguk Savasin
etkileri lizerine yapisallasmis uluslararasi sistemden otiirii giivenlik kavramini, askeri ve devlet bazinda
olmayan tehditleri 6ne c¢ikaracak veya ele alacak bir sekilde anlamlandirmayr basaramamistir. Giiniin
sartlar1 goz oniine alindig1 zaman giivenligin, devlet giivenligini 6ne ¢cikaran dar bir yaklasimla ele alinmasi
anlagilabilir bir durumdur (Ullman, 1983). Devletin varliginin korunmasinin asli amag¢ olarak merkeze
alindig1 klasik giivenlik yaklasimlarinda 6zne devlettir ve devletlerin politikalarinin asil amacinin ulusal
egemenligi, ulusal ¢ikarlari ve toprak biitiinliiglinti saglamak oldugu dile getirilmistir (Balaban, 2020).

Bu giivenlik anlayisi aslen bizi yaniltan bir yapiya sahiptir. Zira genel insan dogas1 ve tarihsel
streclerden otiirii giivenlik sorunlar iilkelere yonelik 6zellikle disaridan gelen askeri ve varolussal
tehditler olarak algilanmistir. Ancak ekonomik, ¢cevresel ve insani bir¢ok etkenin, devletlerin ve insanlarin
guvenligini ve refahini uzun vadede en az askeri tehditler kadar etkileme ve bozma potansiyeline sahip
oldugu uzmanlar tarafindan 6ne siirtilmiistiir (Ullman, 1983). 1991 yilinda Soguk Savasin sona ermesiyle
beraber bu yaklasim giivenlik calismalarinin igerisinde giderek yer edinmistir. Barry Buzan'in 1991 yilinda
yayimladig1 “People, States and Fear: An Agenda For International Security Studies in the Post-Cold War Era”
adli eserinde, askeri ve devlet odakli glivenlik anlayisinin, glivenlik kavramini anlayabilmek ve agiklamak
icin yeterli olmadig1 glivenlik kavraminin daha genis bir yelpazede ele alinmasi gerektigi daha spesifik alt
yaklasimlarin literatiirde éneminin artmasi gerektigi belirtilmistir. Bu anlayis giivenlik ¢alismalarinda
genel kabul gormeye baslamistir. Buzan, cevresel, toplumsal, bireysel, siyasal ve ekonomik alanlara yonelik
yeni glvenlik tehditlerinden bahsetmis ve bunlar zamanla giivenlik calismalarinin elestirel yoniinii
olusturan yeni arastirma sahalari haline gelmistir (Buzan, 1991). Elestirel akimlarin artisiyla beraber temel
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aktorin devlet olmasi anlayisi da sorgulanmaya baslamis, ilk etapta bunun birey olmasi gerektigi dile
getirilmis ve hatta ilerleyen donemlerde “Cevre-Merkeziyetci” yaklasimlar gibi bircok teorik fikir bu aktor
anlayisini cesitlendirme yoluna gitmistir.

Soguk Savasin sona ermesi, kiiresellesmenin ilerleyisi ve elestirel teorilerin literatiir icerisindeki
éneminin artmaya baslamasiyla beraber klasik giivenlik anlayisi hizli bir degisim siirecine girmistir. {lk
olarak ézellikle Insaci teorisyenler tarafindan ana akim teorilerin savundugu klasik giivenlik anlayisinin
eksikligi dile getirilmeye baslamistir. insacilar, realist veya liberal teorisyenlerin aksine uluslararasi
sistemin ve devletlerin yapisinin degismez kati temellere sahip oldugu iddiasini reddeder ve devletler ile
toplumlar, buna baglh olarak uluslararasi sistemin sosyal bir insa stirecinde oldugunu belirtirler. Diinyamizi
aciklamanin degil aslen anlamanin temel amacimiz olmasi gerektigini belirten insaci teorisyenlere gore
evrensel ve kesinlik iceren kanunlar genel bir gegerliligi yansitmamaktadir (Baylis, 2008). Giivenlik
anlayisindaki bu yenilik aslen giivenlik kavraminin degistirilmesi anlamina gelmemektedir. Yeni giivenlik
yaklasimi giivenlik kavraminin daha genis bir yelpazede incelenmesi ve tehditlerin gesitlendirilmesi
gerektigini savunmaktadir. Bu felsefi degisim giivenlik ¢alismalarinin temeline dogrudan ve dolaylh olarak
cesitli yaklasimlarla insani koymay1 hedeflemistir. Yani yalnizca anlam, yaklasim ve ¢esit degisikligi degil
kavramsal merkezde felsefi bir degisikligin yasanmasi gerektigine inanilmistir (Bilgin, 2010).

1.1. Giivenlik Anlayisinin Déniigiimii: insan Giivenligi

Giivenlik kavraminin temeline devletin alinmasinin aslen bir¢ok yonden eksiklere sahip oldugu
tartismasi ilk olarak 1960’11 yillarda Johan Galtung tarafindan ortaya atilmistir. Soguk Savas sonrasi cevre,
saglik, goc, gida, toplumsal durumlar ve daha bir¢ok benzeri unsurun giivenlik ¢alismalar: igerisinde
incelenmeye baslamasinin temelinde Galtung’un insan hayatina ve ihtiyaclarina ait tiim unsurlarin giivenlik
yaklasimi igerisine alinmasi gerektigi anlayisi bulunmaktadir. Bu a¢idan insan ve c¢evre giivenligi
yaklasimlari, giivenlik ¢alismalar icgerisinde elestirel bir konumda yer almaktadirlar (Arman, 2011).
Calismada bu yaklasimlardan birisi olan insan giivenligi ele alinacaktir. insan giivenligi, giivenligi saglayan
aktorlerin yalnizca devletlerle sinirli olmadigini belirten elestirel yaklasimlardan biridir. Uluslararasi
orgitlerin ve sivil toplum kuruluslarinin da bu konudaki énemine deginerek giivenlik anlayisinda devlet
tekelini engellemeyi amaclamaktadir (Ovali, 2006). Insan giivenliginin temelini olusturan dért unsur,
icerdigi yedi farkli kategori ve alti temel tehdit ise Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan
1994 yilinda belirlenmistir. Bunlar ilerleyen zamanlarda giivenlik ¢calismalarinda daha spesifik yeni alanlar
olarak degerlendirilmeye ve incelenmeye baslamistir. insan giivenligi UNDP tarafindan insan merkezli
evrensel bir konu olarak ele alinmis, sorunlarin birbirlerine bagimli oldugu ve olabildigince erken miidahale
edilmesinin 6nemi belirtilmistir. 2003 yilinda insan Giivenligi Komisyonu (Commission on Human Security)
tarafindan BM’ye sunulan baska bir raporda ise uluslararasi capta yeni bir giivenlik paradigmasina duyulan
ihtiyac acik bir sekilde dile getirilmistir. Devletin, giivenligin saglanmasi i¢in asli kurum olmasinin yani sira
bunun bir¢ok acidan ihmal edildigi, bunun engellenmesi amaciyla devletlerin glivenlik anlayis ve
politikalarinin degistirilmesi gerektigine deginilmistir (Booth, 2007).

Insan giivenligi anlayis1 esasen temeline korumaci bir yaklasimi yerlestirmis ve bireyi korumanin
insani giivenligi saglayacagi anlayisini benimsemistir. Terdrizm, yoksulluk, yanlis devlet politikalari,
cevresel kriz, salgin hastaliklar ve afetler gibi agir ve yaygin tehdit unsurlari ortaya ¢ikmadan veya ¢ikmasi
durumunda ¢oéziimlemek, bu tir tehditleri 6nleyici tedbirlerle engellemek ve gerceklesmesi halinde
yasanabilecek zararlari en aza indirebilmeyi amaglamaktadir. Klasik giivenlik anlayisi ile elestirel giivenlik
yaklasimlari arasinda degerlendirilen Kopenhag Okulu'nun aksine bireyi tehdit eden her olguyu giivenlik
sorunu haline getirmektedir (Tadjbakhsh ve Chenoy, 2007). Ancak belirtilmesi gereken diger bir nokta
sudur ki bu yaklasim heniiz devlet politikalarinda kiiresel ¢capta evrensel insan 6zgiirliigiiniin merkezi
oldugu, insanlarin devlet politikalarin1 gerceklestirmek amaciyla birer arag¢ olarak degil bu politikalarin
uygulanmasinin asil amaci oldugu bir temel degisimin yasanmasini saglayamamistir. Bununla birlikte, daha
sosyal yapiya sahip bir¢ok devletin politik yaklasimlarinda bazi degisikliklerin yasanmasini saglamis, sosyal
devlet anlayisinin tam istenilen diizeyde olmasa da bir noktaya kadar ilerlemesine katkida bulunmustur
(Booth, 2007).

1.2. Cevre Giivenligi ve Altinc1 Biiyiik Yok Olus

Insan giivenligine yonelik en biiyiik tehditlerden biri kiiresel 1sinmaya bagh olarak etkisi giinden
gline artan cevre krizidir. Cevre giivenligi kavraminin giiniimiiz literatiiriinde giderek daha 6nemli bir
konuma gelmesi ve goz 6niinde bulundurulmaya baslanilmasinin temel nedeni de budur. ilk olarak cevre
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glvenligi yaklasiminin ne oldugunu ve sonrasinda ¢evre sorunlarinin insan gtivenligine kiiresel capta nasil
bir tehdit olusturdugunu anlamamiz gerekmektedir. Aslen siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler alanlarinda
‘cevre’ ve ‘ekoloji’ kavramlarinin devletler ve politikalar i¢in yeri, anlam1 ve énemi 20.yy. sonuna kadar
anlamlandirilamamis ve oturtulamamistir. Devlet temelli giivenlik anlayisinin etkisi ile ¢evre, giivenligin
icerisinde bir konu olarak goriilmemistir. Ancak kiiresel 1sinmanin etkilerinin daha da hissedilir hale
gelmesi ve gevresel krizin ilerleme hizinin giin gectikge artmasi sonucunda devletler ile insan neslinin
guvenliginin cevresel giivenlik ile ne kadar ige ice bir baglantiya sahip oldugu anlasilmaya baslamistir
(Brauch, 2008). Cevre giivenligi, 1994'te Thomas Homer-Dixon'in 6nderlik ettigi calismalar sonucunda
siyasal hayatta ve akademide daha dikkat gekici bir hale gelmeye baslamistir. Homer-Dixon tam olarak
cevre glivenligi kavramini giivenlik ¢alismalari icerisinde yeni bir kategori olarak ortaya koymamis ancak
cevre glvenligi ile ¢atisma siklig1 arasinda yasanabilecek paralel iligkileri ortaya koymustur. Bu durum
iklim olgusunun bir giivenlik 6znesine doniistiiriilme stirecinin baslangici olmustur (Baysal ve Karakas,
2017). 1987’de yayimlanan Brundtland Raporu cevre ile giivenlik arasindaki baglantiyi, savaslarin doga
lizerinde olan etkisi, askeri eylemlerin baris donemleri icerisinde dogaya etkisi ve catismalara etkisi
olabilecek cevresel faktorler olarak ii¢ temel kategori icerisinde ele almistir (Brauch, 2008).

Giiniimiiz giivenlik ¢alismalarn icerisinde ise cevresel glivenlik daha genis bir agida, baslica kendi
icerisinde ele alinan bir olgu haline gelmistir. Soguk Savas doneminde en biiyiik tehdit niikleer bir savas ve
yaratacagl yikimdir. Ancak 1991 yili sonrasi siiregte ¢evre krizinin 6nemi bilim insanlari arasinda giderek
yaygin bir kabul géormeye baslamistir. 2006 senesinde New Yorker’da arastirmaci yazar olan Elizabeth
Kolbert, insan neslinin giivenliginin en biiyiik tehdidinin biiytiyen iklim krizi oldugunu dile getirmis ve cevre
calismalan literatiirii icerisinde oldukca 6nemli bir yeri olan “Altinc1 Biiylik Yok Olus” adli kitabim
yayimlamistir. Krizin tehdit boyutunu en giizel agiklayan diger bir isim ise Jared Diamond olmustur.
Diamond, 2004 yilinda 12 6nemli cevresel problemin var oldugunu ve bunlardan birinin dahi ¢6ziilememesi
durumunda insan neslinin yok olus tehlikesi ile kars: karsiya kalma ihtimali oldugunu séylemistir (Booth,
2008). Cevresel kriz, ozon tabakasinin delinmesi, iklimlerin degisimi, hava ve su kirliligi, toprak veriminin
diismesi ve kiiresel ¢apta canli nesillerinin olduk¢a hizli bir sekilde tiikenmeye baslamasi anlamina
gelmektedir. Oyle ki bu durum diinya tarihinde gerceklesmis bes biiyiik kitlesel yok olustan bu yana
yasanan en hizli kitlesel yok olus furyasi olarak karsimiza cikmaktadir. Sanayi devriminin gerceklesmesi,
ozellikle kiiresellesmenin artan etkileri ve iiretimin diinya kaynaklarinin yeterli oldugu diizeyin tstiine
¢ikmasinin etkisi, karbon ve tiirevi olan zararh gazlarin emisyon oranlarinda ciddi bir artis yasanmasina
neden olmustur. Kiresel ¢apta artan sicaklik ortalamasi sonucu iklimler degismeye baslamis ve doga
olaylarinda dengesizlikler yasanmaya baslamistir. Toprak kirliliginin artmasi, degisen iklim sartlari ve su
kaynaklarinda yasanan degisimler gida sektoriinii de olumsuz etkilemektedir ve bu gida giivenligini
tehlikeye sokarak kitlik, a¢lik ve artan yoksullugu beraberinde getirmektedir (Elliot, 2015).

2007 senesinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK)'nin ¢evreyi konu alan ilk toplantisi
gerceklesmis ve cevre krizi giivenlik alani icerisinde degerlendirilmeye baslamistir. 2008 yilinda IPCC
tarafindan yayimlanan doérdiincii degerlendirme raporu, BMGK’'nin ¢evre krizini giivenlik alani icerisinde
ele almasiyla birlikte ciddi bir etki yaratmistir. 2009 yilinda ise BM Genel Konseyi, 63/28 sayili kiiresel iklim
krizinin giivenlikle alakali olusturabilecegi tehditleri ve sonuglar iceren karari kabul etmistir. Ayni yil
karbon emisyon oranlarinin kiiresel ¢apta diizenlenmesine dair ilk anlasma olan “Kyoto Protokold”
imzalanmistir. Bu yillar igerisinde Avrupa Birligi de kendi icerisinde cevresel politikalar ile alakali
goriismeler ve diizenlemeler yapmaya baslamistir (Baysal ve Karakas, 2017). Cevresel krizin giivenlik
calismalan icgerisindeki yerine odaklanan yaklasimlar arasinda iki genel bakis acis1 6ne ¢ikmaktadir.
Bunlardan ilki ana akim teorilerin giivenlik anlayisina yakin olan ve ¢evresel krizin catismalar tizerindeki
etkisini ele alarak giivenlikle olan baglantisinin iizerinde duran yaklasimdir. Kiiresel 1sinma sonucunda
olusabilecek kuraklik, su kithgi, ekonomik etkiler gibi faktorler go¢c hareketlerine sebep olabilmekte,
devletler arasi ve hatta bolgesel catismalar tetikleyebilme potansiyeline sahiptir (Atvur ve Riima, 2019).
ikinci bakis agis1 ise insan nesli ile doga arasindaki iliskiyi 6ne siirmektedir ve insanligin doga ile karsilikh
bir bagimlilik icerisinde oldugunu vurgulamaktadir. Yani ¢evresel giivenligi ele alirken devlet odakl bir
bakis acisinin bizi istenilen sonuca gotiirmeyecegi bu yaklasimi benimseyenler tarafindan savunulmaktadir
(People ve Vaughan-Williams, 2015).

Cevresel giivenligin tam olarak anlasilabilmesi ve sistematiklestirilebilmesi i¢in giivenlige devlet
odakli degil, birey odakli yaklasmak gerekmektedir. Artan yoksulluk, gida giivensizligi, kuraliklar ve
ekonomik krizler aslen insan giivenligini tehdit eden olgulardir. Cevre giivenligi, devlet odakl giivenlik
anlayisinin degerlendirebileceginden ¢ok daha genis bir kapasiteye sahiptir. Tarima ve dogal kaynaklara
bagiml tlkelerde ilerleyebilecek gida sorunlari, ytlikselen su seviyelerinin kiy1 seridinde olan topraklar:
sular altinda birakma ihtimali, salgin hastaliklarin degisen iklim sartlariyla beraber yayginlasma tehlikesi
vb. daha bircok boyut, insan giivenligini tehdit altinda birakmaktadir. 2007 yilinda yayimlanan Birlesmis
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Milletler insani Kalkinma Raporu, iklim krizi sonucunda tarimsal iiretimin agir bir darbe alabilecegini,
Sahra-alti Afrika ve Giiney Amerika gibi az gelismis bdlgelerde yetersiz beslenmenin giderek
yayginlasacagini ve su kaynaklarinda azalmanin diinya niifusunun ticte birini tehdit edebilecek boyutlara
ulasabilecegini ortaya ¢ikarmistir (Baysal ve Karakas, 2017). IPCC tarafindan giiniimiize kadar yayimlanan
birgok rapor ise bu tehdit diizeyinin sanilanin ¢ok daha iistiinde oldugunu ve aslen iklim krizinin direkt
olarak insan neslini tehdit ettigini gostermistir. Bu raporlardan bazilarina sonraki alt basliklarda daha
detayl olarak deginecegiz.

Karsimiza ¢ikan diger bir tartisma ise ¢evresel sorunlarla miicadelenin devletin bir gérevi olup
olmadigidir. Cevre merkeziyetci anlayisin aksine bazi uzmanlar devletin cevresel sorunlarla miicadele
ederken piyasa ve iliretime miidahalesinin sinirli kalmasi1 gerektigini, aksi halde kiiresellesen diinya
icerisinde olusan modern toplumun, doga tarafindan olusturulan sinirlar igerisinde haddinden fazla olacak
sekilde mahk(im kalabilecegini belirtmislerdir. Yani cevresel politikalarin asiriya kagmasi sonucunda
demokratik yapilar zarar gorebilir ve daha otoriter devletlerin olusma ihtimali ortaya cikabilir (Giilcan,
2018). Siirdiiriilebilir giivenlik yaklasimi ise ¢evre ve insan baglantisini 6ne ¢ikararak, ¢evreyi giivenlik
glindemine giivenliklestirme yapmadan entegre ederek, kiiresel iklim krizini ¢ozmek icin giivenlik olgusuna
devlet veya insan ac¢isindan degil, cevrenin devamliligini saglamak agisindan bakmamiz gerektigini 6ne
stirmektedir (Atvur ve Vural, 2022). Bu sayede kiiresel krizin ilerlemesini engellemek amaciyla sonuglara
degil nedenlere odaklanilabilecek ve onleyici politikalar olusturulabilecektir. Siirdiiriilebilir giivenlik
anlayisi, cevreyi yalnizca insan giivenligine karsi bir tehdit olgusu olarak degerlendirmeyi reddetmektedir.
Bunun yerine gevre, insan ve ekonomi arasindaki iiclii iliskiye paralel diizeyde yaklasir, cevreyi kendi
icerisinde 6nemli gérerek insan-gevre baglantisini karsilikli bir iliski diizeni olarak degerlendirir. Boylelikle
guvenlik kavramina daha az insan odakli bir bakis acisini bizlere sunar (Khagram et al., 2013). Cevre
merkeziyetciligin baglantili oldugu ekolojik giivenlik yaklasimi ise yasam ve dogay1 bir biitiin olarak ele
alarak insan neslinin devaminin saglanabilmesi amaciyla en biiyiik 6nceligin ¢evre giivenligi oldugunu
belirtmekte ve politik merkezde giivenlige yaklasimin ¢evre dncelikli olacak sekilde gelismesi gerektigini
iddia etmektedir (Vural, 2018). iklim krizinin asil etkilerinin krize katkisi en az olan yoksul kesimler
lizerinde yasanacagini ve bunun da sosyal bir adaletsizligi kiiresel capta yayginlastiracagini dile getirerek
¢evre ve insan glivenligi tartismalarina yeni bir boyut kazandirmaktadir (Atvur ve Riima, 2019).

iklim krizinin insan nesli agisindan olusturdugu tehdidi ele alan énemli bir eser olan “Altinc Biiyiik
Yok Olus” kitabinda Elizabeth Kolbert insan giivenligi acisindan ¢evrenin 6nemini ve bu durumda gerekli
miidahaleler yapilmazsa insan nesli agisindan olusabilecek tehlikenin boyutunu olduke¢a net bir sekilde
aciklamaktadir.z Diinya, ge¢mis donemlerde biiyiik kitlesel yok oluslara sahne olmus bir gezegendir.
Bilenen 5 biiyiik kitlesel yok olus bulunmaktadir. Ancak potansiyel yeni yok olus dncekilerden ¢ok farkl bir
yap1 ve nedenler zincirine sahiptir. Science Advances’da yayimlanan yeni bir arastirmaya goére yaban
hayvanlarinin poptilasyonu ge¢cmise nazaran 100 kere daha hizli yok olmakta ve insanlar soyu tiikenecek
olan canlilar listesinin basinda gelmektedir. Bu altinci kitlesel yok olusun ana nedeni ise insanlarin diinya
lizerindeki faaliyetleri olarak belirtilmektedir (BloombergHT, 2015). WWF’in hazirladig1 “Yasayan Gezegen
Raporu 2018” raporuna gore 40 yilda memelilerin, kuslarin, baliklarin, siiriingenlerin ve amfibilerin
niifusunda %60’k bir diisiis yasanmistir. Rapor ayni zamanda insan faaliyetlerinin dogal yasam ve diinya
lizerindeki etkilerini de ciddi bir sekilde gozler 6niine sunmaktadir. Raporda yer alan Amazon Ormanlarinin
%?20’sinin son 50 yil icerisinde yok oldugu bilgisi ise endise uyandirici diger bir ayrinti olarak
bulunmaktadir. 2014'te yayimlanan son raporda 40 yilda yaban hayati niifusunun yari yariya azaldigi
kaydedilmistir (WWF, 2018). WWF Bilim Dairesi Baskan1 Mike Barrett, rapor sonrasi yaptig1 aciklamada:
“Uyurgezer gibi bir ucurumun kiyisina dogru ilerliyoruz. Insan niifusunda %60'lik bir diistis olsaydi bu Kuzey
Amerika, Giiney Amerika, Afrika, Avrupa, Cin ve Okyanusya'nin bosalmasi anlamina gelirdi. Yaptigimiz bu
Olcekte bir sey.” ifadelerini kullanmistir (Euronews, 2018).

Anthony Hallam ve Paul Wignall biiytik yok olus kavramini “Jeolojik agcidan az bir zamanda diinya
lizerinde var olan canli varlik oraninin ortadan kalkmasina neden olaylar” olarak tanimlar (Kolbert, 2014).
Yazar bunu belirtirken kitabin ilk béliimiinde 1980-1990 yillarinda yasanan amfibi yok olusunu ele almistir.
Amfibiler asir1 dayanikli ve degisen sartlara uyum saglayan canl tiirleridir. Dinozorlardan bile ¢ok daha
eski tarihten beridir diinyada var olmalarina ragmen kiiresel iklim degisikliginin sebep oldugu yeni bir
mantar tiiriiniin ortaya ¢ikmasi sonucu amfibi tiirlerinin biiylik bir gogunlugunda ¢ok kisa siirede kitlesel

2 Bkz. Altinci Bliyiik Yok Olus kavramini daha genis kapsamda 6grenebilmek amaciyla okunabilecek bazi ¢alismalar: “1-) Naggs, F.
(2017). “Saving Living Diversity in the Face of the Unstoppable 6th Mass Extinction: A Call for Urgent International Action”. The Journal
of Population and Sustainability, 1(2): 67-81. 2-) Cafaro, P. (2015). “Three ways to think about the sixth mass extinction”. Biological
Conservation, 192: 387-393. 3-) Gingerich, E. (2020). “Leadership in the Sixth Mass Extinction”. The Journal Of Values-Based Leadership,
13(1): Article 16.

50



Cevre ve Insan Giivenligi Kesisiminde Akdeniz Havzasinda Iklim Krizi

bir yok olus meydana gelmistir (Kolbert, 2014). Martin Rees ise su sozleriyle aslinda ¢evre krizine karsi
atmamiz gereken adimlarin 6nemini bizlere gostermektedir:

. Bana dyle geliyor ki bir olgunun 6nemini gésteren sey onun biiytikliigii veya karmasikligi degildir.

Insan yapisi ve atomlar da bir o kadar yildizlar ve evren kadar karmasik yapidadir. Dolasiyla daha kii¢iik

oldugumuz icin kendimizi yildizlardan veya evrenden asagi gérmemize gerek yok. Eger zeki yasamin

evrende var oldugu tek yer diinya ise evrendeki en 6nemli yerde bizim diinyamizdir (Booth, 2018).

Cevre gilivenligi yaklasimi her ne kadar giivenlik calismalar igerisinde ilk olarak insan giivenligine
bagl bir olgu olarak ele alinmaya baslanmis olsa da giiniimiizde insan giivenliginin aslen bagimli oldugu bir
numarali faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢evre giivenligi ve dogal olarak iklim krizi insan
giivenligine yonelik en 6nemli tehditlerden biri haline gelmistir. ikinci boliimde iklim krizinin boyutlarini,
etkilerini, 6nlenmesi amaciyla yapilmasi gereken faaliyetleri ve olas1 bir 6nlenememe durumda diinya ve
insan giivenligi acisindan olusturdugu tehdidin boyutunu anlayabilmek i¢in IPCC'nin 2018 yilindan
glniimiize kadar yayimladigi raporlar incelenecektir. Bunun yam sira iklim krizinin Akdeniz boélgesi
tizerindeki etkileri ele alinacak ve Akdeniz’e kiyisi olan bazi iilkelerin karbon emisyonu konusunda giincel
durumlari analiz edilecektir.

2. Kiiresel iklim Krizi ve Akdeniz Bélgesi

Bu béliimde sirasiyla “2018 1,5 °C Raporu”, “2019 iklim Degisikligi ve Toprak”, “2021 AR6 iklim
Degisikligi 2021: Fiziksel Bilimin Temeli”, “2022 AR6 Iklim Degisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve
Savunmasizlik” ve “2023 AR6 Sentez Raporu: iklim Degisikligi 2023” raporlar: incelenecektir. Raporlarda
ozellikle iklim krizinin Akdeniz bdlgesi tizerindeki etkileri ve olusturabilecegi tehditler aktarilacaktir.
Boliimiin ikinci kisminda ise kiiresel krize katkida Akdeniz boélgesinde en biiyiik etkiye sahip olan Kuzey
Akdeniz iilkelerinin, Paris [klim Konferansinda vermis olduklar1 karbon emisyon hedefleri ve giincel durum
icerisinde mevcut emisyon oranlarini aktararak gelismis veya gelismekte olan iilkeler bazinda kiiresel
emisyon hedeflerine olan uyumun boélgesel bir 6rnegi ele alinacaktir.

2.1. IPCC Raporlarinda Kiiresel iklim Krizi ve Akdeniz Bélgesi

Altina Bliytik Yok Olus siirecinin kritik bir noktasi sayilan kiiresel isinmanin 1,5 °C sinirini, bu sinirin
etkilerini ve asilmasi dahilinde olacaklar: ele alan, IPPC tarafindan 6000 adet bilimsel ¢alismanin analiz
edilmesiyle hazirlanan ve Giiney Kore’de diizenlenen toplantida kabul edilen “1,5 °C Kiiresel Isitnma Ozel
Raporu”, diinya i¢in olduk¢a 6nemli olan sinir1 gostermektedir. [IPCC 6zel raporu iklim degisikligi,
sturdiirtlebilir kalkinma ve yoksullugu ortadan kaldirma cabalarina kiiresel tepkinin gii¢clendirilmesi
baglaminda, kiiresel sicakliklarin sanayi oncesi seviyelerin 1,5 °C iizerindeki etkileri ve ilgili kiiresel sera
gaz1 stirim yollarinin etkileri hakkinda igerikler barindirmaktadir (IPCC, 2018). Rapor toplamda bes
boéliimden olusmakta ve her bir boliim olgunun farkli yonlerini ele almaktadir. 1950 yilindan bu yana
yapilan arastirmalardan ¢ikarilan kanitlara gore kiiresel 1sinma geg¢tigimiz 68 y1l icerisinde ortalama olarak
0,5 °C artmis durumdadir. 1,5 °C Raporuna gore kiiresel 1sinmay1 uzun donemli olarak sinirda sabitlemek
icin kiiresel capta net sifir CO2 emisyon seviyesine ulasilmali ve bu stirdiirtilmelidir. Ayni1 zamanda CO2 dis1
radyasyon saliminin da olabildigince kontrol altina alinarak azaltilmasi gerekmektedir (IPCC, 2018).

iklim degisikliginin gelecekte barindirdigi riskler 1sinmanin hizina ve zirve noktasina baghdir. Bugiin
yasanilan kiiresel 1sinmanin seviyesi ile 1,5 °C ve 1,5-2 °C i1sinmalar arasinda ciddi farkhliklar
bulunmaktadir. Bu farkliliklar ise; ¢ogu okyanus ve kara bolgesinde ortalama sicaklik, bir¢ok yerlesim
bolgesinde asir1 yiiksek sicakliklar ve bazi bolgelerde ise kuraklik ile yagis acig1 olusacak olmasidir. Kiiresel
1sinmanin 2 °C’ye nazaran 1,5 °C’de sinirlandirilmasi sonucu kara, tath su ve kiy1 ekosistemleri tizerindeki
etkilerinin azaltilmasiyla, bunlarin sagladiklar1 imkanlarin daha ¢ok insana ulastirilabilecegi
ongoriilmektedir (IPCC, 2018). 105.000 tiir iistiinde yapilan arastirmalar sonucu elde edilen verilere gore
boceklerin %6’sy, bitkilerin %8'’i ve omurgalilarin %4’i kiiresel 1sinmanin 1,5 °C’ye sabitlenmesi sonucu
cografi yasam alanlarinin yarisindan fazlasin1 kaybedecekken bu oranlar 2 °C’'de bocekler icin %18’e,
bitkiler icin %16’ya ve omurgalilar icinde %8’e ytikselecektir. Arktik Denizi buzullar ve 1lik sulardaki
mercan resif ekosistemlerinde yasanan son degisikliklerden anlasildig1 iizere kiiresel isinmay1 1,5 °C
sinirinda sabitlemek denizlerdeki biyolojik cesitlilik, balik¢ilik ile ekosistemler ve bunlarin islevleri
tizerindeki riskleri azaltacaktir (IPCC, 2018). Ayni sekilde orman yanginlari ve istilaci tiirlerin yayilmasi gibi
biyolojik ¢esitlilikle alakal1 diger risklerin etkileri de 1,5 °C sinirinda daha diistiktiir. Bu risk alanlarinin 2
°C’ye kiyasla 1,5 °C’de yaklasik %50 daha diisiik olacagi tahmin edilmektedir. Arktik Denizi buzullari ve 1lik
sulardaki mercan resif ekosistemlerinde yasanan son degisikliklerden anlasildigi tizere kiiresel 1sinmay1 1,5
°C sinirinda sabitlemek denizlerdeki biyolojik cesitlilik, balik¢ilik ile ekosistemler ve bunlarin islevleri
tizerindeki riskleri azaltacaktir (IPCC, 2018).

51



Cevre ve Insan Giivenligi Kesisiminde Akdeniz Havzasinda Iklim Krizi

Kiiresel isinmadan dogan tehlikelerin bir diger yonii de diinya iizerinde ¢esitli cografyalarda yasayan
insanlarin yoksulluk ve buna bagh bir¢ok sorunla karsi karsiya kalacak olmalaridir. Sahra Alt1 Afrika,
Glneydogu Asya, Orta ve Gliney Amerika gibi cografyalardaki misir, piring, bugday ve diger potansiyel tahil
tirtinlerinin verimlerinde 2 °C’lik bir 1sinmaya kiyasla 1,5 °C sinir1 igerisinde ¢ok kiiciik net diisiislerin
yasanacagl ongoriilmektedir. Eger 1sinma seviyesi 2 °C’ye yiikselirse 6zellikle tropik iklim ve Giiney
Yarimkiirede sub-tropik iklim icerisinde bulunan iilkelerin ekonomileri iklim degisikligine bagh olarak en
¢ok zarar1 gorecek olan ekonomiler olarak nitelendirilmektedir (IPCC, 2018). Canlilarin ve ekosistemlerin
adaptasyon kapasitelerinin bir sinir1 bulunmaktadir. Adaptasyon segeneklerinin sayisi canlilarin yapilarina
ve ekosistemlerin tiirlerine gore degisim gostermektedir. Hatta insani toplum yasantisinin igerisinde dahi
bu adaptasyon secenekleri sektdrden sektore cesitlilik gostermektedir. Ancak 1,5 °C’lik bir kiiresel 1sinma
2 °Cye nazaran daha az adaptasyon ihtiyaci ortaya ¢ikaracaktir. 2030 yilina giden siiregcte CO2 emisyonu ne
kadar azaltilir ise 2030 yilindan sonra kiiresel 1sinmay1 daimi olarak 1,5 °C sinirinda sabitlenmek o kadar
kolay olacaktir. Eger kiiresel 1sinma 2 °C yerine 1,5 °C ile siirlandirilirsa ve ddiinlesmeler en aza
indirilirken, adaptasyon ve hafifletme sinerjileri maksimum diizeye ¢ikarilirsa, iklim degisikliginin
sturdiirtlebilir kalkinma, yoksullugun ortadan kaldirilmasi ve esitsizligin azaltilmasi tarzi olgulara olan
etkisi en aza indirgenebilir (IPCC, 2018).

2019 yilinda IPCC tarafindan “Karasal Ekosistemlerde iklim Degisikligi, Collesme, Arazi Bozulumu,
Siirdiiriilebilir Arazi Yénetimi, Gida Giivencesi ve Sera Gazlar1 Degisimleri Ozel Raporu” yayimlanmstir.
Raporun en biiyiik 6zelliklerinden birisi karasal sistemlerin kiiresel 1sinmanin azaltilmasina saglayabilecegi
katkilar1 analiz etmesi, en 6nemlisi ise insan kaynakli kiiresel sera gazi emisyonlarindan %23 oraninda
tarim, ormancilik ve diger toprak kullanim bigimlerinin sorumlu oldugunu ortaya ¢ikarmis olmasidir (IPCC,
2019). Rapor arazi kullaniminin iklim degisikligine etkisini detayl bir sekilde bizlere sunmakta ve bu
etkinin olumlu bir sekilde degerlendirilebilmesi i¢in izlenebilecek yontemleri analiz etmektedir. Ancak
sadece arazi degil biyolojik cesitlilik de insan yasamu iizerinde ciddi etkilere sahiptir. insan kullanimi
kiiresel capta buzsuz kara yiizeylerinin yaklasik olarak %70’ini dogrudan etkilemektedir. Arazi, tath su
ekosistemleri, gida ve daha bir¢ok ekosistem hizmetinin yani sira biyolojik cesitlilik de insanlarin ge¢im
kaynaklari ve iiretimleri i¢in temel dayanaklardandir (IPCC, 2019).

Raporda arazi ekosistemlerinin ve igerdikleri biyolojik cesitliligin, iklim degisikligine kars1 farkl
boyutlarda hassas oldugu dile getirilirken siirdiriilebilir arazi yontemlerinin bu olumsuz etkilerin
azaltilmasi konusunda faydali olabilecegi dile getirilmistir. Tarim alanlarinda yasanan toprak erozyonunun,
sturdiirtlebilir arazi islemleri uygulanan topraklarda dogal durumdan yaklasik 10 ila 20 kat, geleneksel
toprak islemleri uygulanan arazilerde ise 100 Kkat fazla oldugu diisiiniilmektedir. Ustelik iklim degisikligi
faktori de kiy1 bolgelerinde, kurak alanlarda, nehir deltalarinda ve kalici bolgelerde yasanan arazi
bozulmasinin iizerinde oldukea kétii bir etkiye sahiptir. 1961-2013 yillar1 arasinda kurak alanlarin yillik
bazda ortalama %1 artmis oldugu tespit edilmis ve bu oran bazi yillarda degisiklikler gostermistir. Bu
kuraklasmadan en ¢ok etkilenen bolgeler ise Giliney Asya, Orta Asya, Kuzey Afrika dahil olaraktan Sahra
bolgesi ve Orta Dogu’dur (IPCC, 2019).

Kiiresel 1sinma, kutup iklim bélgelerinin daralmasi ve kurak iklim bélgelerinin yayginlasmasina
sebep olmakta ve bunlar gibi daha bir¢ok iklim degisikligini de tetiklemektedir. Bu degisiklikler ise bircok
bitki ve hayvan tiirtiniin mevsimsel aktivitelerinde degisimlere neden olmaktadir. Artan kuraklagsma sonucu
yasanan ¢ollesme ise bitki oOrtiisiinlin azalmasina sebep olmakta ve COZ saliminin artmasiyla kiiresel
1sinmay1 giiclendirmektedir (IPCC, 2019). Kiiresel 1sinmanin 1,5 °C’yi gérmesi dahilinde su kithigi, orman
yanginlarinin hasarlarinda artis, donmus topraklarda bozulum ve gida arzi istikrarsizliklarindan kaynakli
risklerin yiikselmeye baslayacag ongoriilmektedir. 2 °C'lik bir 1sinma olmasi durumunda donmus toprak
bozulumunda ve gida arzi dengesizligindeki artisin giderek yiiksek bir risk olusturacagi tahmin
edilmektedir. 3 °C’lik bir sicaklik artisiyla beraber bitki ortiisii kaybi, biyolojik cesitlilikte azalma, orman
yanginlarinda hasar artislar1 ve su kithgi olusumu risklerinin ¢ok yiiksek seviyeli bir tehdit boyutuna
gelecegi belirlenmistir (IPCC, 2019).

2020 yilinda baslayan pandemiden o6tiirti ¢calismalarina ara veren IPPC, 2021 yilinda yeni raporunu
yayimlamistir. Bu rapor 2019 yilinda atmosfer genelinde insan faaliyetleri sonucu salinan zehirli gaz
oranlarini 410 parca milyon karbondioksit, 1866 parca milyar metan ve 332 parga milyar azot oksit olarak
aktarmaktadir. 2021 yilina gelindiginde ise kiiresel 1sinma karasal diizeyde ortalama 1,09 °C, okyanuslar
diizeyinde ise 0.88 °C olarak tespit edilmistir (IPCC, 2021). Kiiresel 1sinmanin oniine gecilememesi
durumunda 21. yy. sonlarina dogru deniz seviyelerinde yasanacak yilikselmelerin gerceklesmesi kesin
goriinmektedir. Sera gazi emisyonlarinin diinya genelinde ¢ok diisiik diizeye indirilmesi sonucunda deniz
seviyesi ylikselisinin 0,28-0,55 metre arasinda, diisiik seviye bir senaryoda ise 0,32-0,62 metre arasinda
olmasi beklenmektedir. Orta diizey emisyon senaryolarinda bu yiikselisin 0,44-0,76 metre, yiiksek diizey
emisyon senaryolarinda ise 0,63-1,01 metreyi bulabilecegi belirtilmektedir. Uzun vadede olusturulan
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simiilasyonlar sonucunda 2000 y1l icerisinde deniz seviyesinin ytikselisi ile alakali tahminler raporda yer
almaktadir: “1,5 °C=2-3 metre, 2 °C = 2-6 metre, 5 °C = 19-22 metre” (IPCC, 2021). Tiim senaryolar, emisyon
oranlari en diisiik diizeyde tutulsa bile kiiresel ¢capta sicakliklarin en az 1,5 °C artabilecegini gostermektedir.

Kiiresel isinmanin mevsimler ve iklim olaylarindaki etkisini artirmasiyla beraber sel ve kurakliklarda
ciddi artiglar yasanacaktir. Isinmanin 1,5 °C’de sabitlenmesi durumunda yasanacak degisimler minimum
diizeyde gergeklesecektir. Ancak 2 °C’lik 1Isinmada kuraliklar, asir1 yagislar ve sellerin 6zellikle Pasifik
Adalari, Kuzey Amerika ve Avrupa’da ciddi artis gostermesi beklenmektedir. Ayni sekilde Okyanusya, Orta
ve Giiney Amerika’da da bu tiir degisimler beklenmektedir. Bu durum tarimsal faaliyetlerin de zarar
gormesine neden olacak ve kiiresel ¢apta gida giivenligini ve buna bagl olarak insan gtivenligini de farkl
bir agidan daha tehdit etmeye baslayacaktir. Artan hava kirliligi ise insan sagligini tehdit eden diger bir
unsurdur ve diisiik emisyon senaryolarinda dahi Diinya Saghk Orgiitii tarafindan belirlenen hava kalitesi
oraninin kiiresel diizeyde saglanabilmesi icin yasanacak olan iyilesmelerin 2040 yih itibariyle etkisini
gostermesi beklenmektedir (IPCC, 2021).

2021 raporu kiiresel 1sinmanin farkli bolgelerdeki detayli etkilerini ve bu duruma insan
faaliyetlerinin katki oranlarini inceleyen ilk IPCC raporudur. Raporda deniz seviyeleri ve iklimsel
faaliyetlerin degisikliklerinin yani sira Akdeniz bélgesinde meydana gelen degisimler bize aktarilmaktadir.
Rapora gore Akdeniz bolgesinde yasanan sicaklik artislar1 ortalamalara gore yliksek diizeylerde
seyretmekteyken bu duruma insani faaliyetlerin katkisi da yiiksek diizey olarak belirlenmistir. Ortalama
yagis diizeylerindeki degisim ve artislarin ise diger bolgelere nazaran heniiz Akdeniz bolgesinde diisiik
diizeylerde gerceklestigi, buna paralel olarak insan faaliyetlerinin etkisinin de diisiik diizeyde oldugu tespit
edilmistir. Son olarak raporda Akdeniz bodlgesinde kiiresel 1sinmaya bagl olarak gézlemlenen tarimsal ve
ekolojik kuraklik degisimlerinin orani yiiksek diizey olarak belirlenmis ve insan faaliyetlerinin bu duruma
etkisinin orta diizeyde oldugu analiz edilmistir (IPCC, 2021).

2022 yilinda yayimlanan rapor ise kiiresel isitnmanin ekolojik yap1 ve sistem tizerindeki etkilerini cok
daha detayli bir sekilde bizlere aktarmaktadir. Bu kapsamli rapor kiiresel isinmanin hem insan hem de diger
tlim canlilar tizerinde olusturabilecegi tehlikenin boyutunu olduk¢a genis bir diizeyde analiz etmektedir.
Kiiresel boyutta iklim degisiklikleri ekosistemin yapisinin dayanikliliginda ve canlilarin dogal uyum
kapasitelerinde ciddi bozulmalarin yasanmasina neden olmustur. Bunun yani sira toplumlar iizerinde,
ozellikle ti¢lincti diinya ve doga durumlarina baglhilik diizeyi ytliksek olan iilkelerde olumsuz sosyoekonomik
sonuglart da beraberinde getirmektedir. Artan sicaklara bagl olarak yiizlerce yerel tiriin neslinin
tiilkenmesi, karada ve suda kitlesel yok oluslarin gozlemlenmesi ve orman kayiplarinin artmasi kiiresel
1sinmanin ilerlemesi durumunda ekolojik sistemin karsilasacag: tehlikelerin boyutunu gdéstermektedir
(IPCC, 2022).

iklim degisikligi sonucunda degisen mevsimler, artan sicakliklar ve dengesizlesmeye baslayan doga
olaylar1 sonucunda gida ve su giivenliginin azalmaya basladig1 da raporda goze batan 6nemli bir detaydir.
Kiiresel 1sinmanin etkilerinin insan saghgi tizerinde fiziksel ve ruhsal etkileri de raporda yer almaktadir.
Asin sicakliklar nedeniyle insan 6liimlerinin ve gida veya su kaynakli hastaliklarin oranlarinin arttigi
yoniinde istatistikler kaydedilmistir. Ruhsal hastaliklarin ise degisen iklim kosullariyla farkl etkilesimleri
oldugu kesfedilmistir. iklim degisikligine bagh asir1 hava olaylarindan kaynakli olusan travmatik soklar,
gecim kaynaklarindaki azalmalar ve kiltiirel kayiplarin yasanmasi bu durumun 6érneklerindendir (IPCC,
2022). Kentlerde ise artan sicaklara bagli olarak 1s1 dalgalarinin boyutlar: giderek siddetlenmistir. Bunun
yani sira hava kirliligi oraninin giderek yiikselmesi ve altyapisal faaliyetlerin belirli agilardan zorluklarla
karsilasmasi da diger bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cogu kiiciik ada devletinde yasanmaya
baslayan zorunlu gocler, Afrika’da artan sel, kuraklik krizlerine bagh yetersiz ve kotii beslenmenin artmasi
da iklim krizinin giiniimiizdeki etkilerine birer érnektir (IPCC, 2022). Kiiresel 1sinma 6zellikle gelismemis
bolgelerde gidaya ulasimi tehdit etmektedir ve beslenmeye bagl saglik sorunlarinin yayginlasmasina neden
olacaktir. Ozellikle Sahra-alt1 Afrika, Giiney ve Orta Amerika, Giiney Asya ve Kkiiciik ada devletlerinde bu
risklerin boyutlarinin ¢ok daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. Bunun yani sira 6zellikle gelismemis
ve dogal tarima fazlasiyla bagimli bolgelerde yasayan insan niifusu i¢in diger bir tehdit, degisen iklim ve kar
erimesi yogunlugu nedeniyle dag kaynaklarina bagl nehirlerin yapisinda gelisecek olan degisimlerdir. 2 °C
bir kiiresel 1sinma sonucunda tahmini olarak tarim icin kullanilan kaynak nehirlerinin %20’den fazlasinin
kullanilamaz hale gelmesi beklenmektedir. Degisen hava dalgalari, su ve gidaya dayali hastaliklarin artisi,
toprak saghiginin ve verimliligin diismesi, polenlesme faaliyetlerindeki bozulmalarla bitki tiirlerinde
yasanacak azalmalar sonucu olusacak dogal habitat tahribati ve bu etkenlere bagl artacak olan hastaliklarla
birlikte insan saglig ile ¢evre giivenligi arasindaki derin iliskiyi 2022 raporu sayesinde detayl bir sekilde
gorebilmekteyiz (IPCC, 2022).

IPCC tarafindan yayimlanmis son rapor ise 2023 raporudur. Bu rapor kiiresel isinmanin bolgesel
etkilerini 2021 raporundan daha detayli olarak ele almaktadir. insan faaliyetleri sonucu gelisen ekolojik
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krizin pandemi sonrasinda kontrolsiiz sekilde artan sera gazi emisyonuyla beraber yeniden hizlanmaya
basladig1 belirtilmektedir. Atmosfer, biyosfer ve kriyosferde yayginlasan degisimler, 6zellikle gelismemis
bolgelerde yasayan insanlar icin giderek biiyiiyen bir etkiye sahip olmaya baslamistir. Rapor, ¢cok énemli
bir noktay1 bizlere sunmaktadir: “Kiiresel krizin ilerleyisinde daha az etkiye sahip gelismemis bdlgeler,
kiiresel 1sinmanin olusturdugu tehditlerden en ¢ok etkilenecek olan bolgelerdir” (IPCC, 2023). Ancak bu
durum kiiresel 1sinmanin 6zellikle 2 °C ve daha iistiine ¢ikmasiyla beraber kiiresel ¢apta yayginlasmis
degisiklikler olarak karsimiza ¢ikacaktir. Kiiresel dlizeyde artacak olan kuraliklar, orman yanginlari, ekstra
tropikal firtinalarda yasanacak ekstrem artislar, karmasik ve éngoriilemez sicak hava dalgalar ve gelgit
noktalarinin yaklasik %50’sinde yasanmasi beklenen degisimler 2100 yilina kadar iklim krizinin kiiresel
capta yasanacak olan etkilerine sadece bazi 6rnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (IPCC, 2023). Kiiresel
1sinmanin derecesinde yasanacak artislar insan ve canli sistemlerinin bu duruma karsi gelistirmeye
calisacaklar1 adaptasyon siireclerini zorlastiracak hatta sicaklik artisinin diizeyi ve hizi bir noktada
ekosistemin bircok bolgesinde adaptasyon siirecini imkansiz hale getirecektir (IPCC, 2023).

Kiiresel 1sinmanin farkl bolgeler iizerindeki etkilerini detayli sekilde inceleyen 2023 raporunda
Avrupa ve Afrika kitasini bekleyen genel tehditlerin yani sira Akdeniz havzasina yonelik risklere de yer
verilmistir. Avrupa kitasinda artan kiiresel isinmaya bagl olarak 6zellikle kiy1 seritlerinde meydana gelecek
seller sonucunda insan giivenligi, ekonomik ve altyapi konularinda riskler, asir1 sicakliklara bagh olarak
insan ruh saghiginda yasanacak bozulmalar, stres ve oOliimlerin artisi, ekosistemde yasanacak olan
bozulmalar, bircok sektérde yasanmasi beklenen su kithig1 ve tarimsal kayiplar raporda yer alan
tehditlerdir. Afrika kitasini1 bekleyen tehditler ise daha farklidir. Afrika’da genel olarak toplumlar Avrupa’ya
gore dogal ekosistemler ile daha yakin bir baglanti icerisindedir. Kiiresel 1sinmanin diizeyinin artmasi
Afrika kitasinda bolgesel capta ekosistem igerisinde tiirlerin geri doniilemez olarak azalmaya baslamasi ve
ekosistemin sagladig1 tiim getirilerin de azalmasi tehlikesi beklenilen tehditlerin ilki olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Tarim, hayvancilik ve balik¢ilik sektorlerinde yasanacak kayiplar sonucu ekonomik gerileme
ve gida giivenligine yonelik risk, artan sicakliklara bagh olarak bulasici hastaliklar ile insan 6liimleri ve
hastaliklarin artisi, azalan ekonomik gelir imkanlar1 ve yoksulluk oranlari ile su ve enerji kaynaklarin
bekleyen ciddi risklerin bolgeyi oldukga kirilgan hale getirmesi beklenmektedir (IPCC, 2023).

2.2.2023 NDC Sentez Raporu ve Karbon Emisyon Hedeflerinin Mevcut Durumu

2015-2023 yillar arasinda Paris iklim Anlagmasina taraf iilkelerden cesitli zamanlarda Birlesmis
Milletlere sunulan “Ulusal Katki Beyani” raporlarinin son derlemesi 2023 yilinda gergeklestirilmistir. Bu
rapor aslen gectigimiz yillarda yiiriirliige giren kararlarin ve uygulanan faaliyetlerin birer 6zetidir. Paris
iklim Anlagmasina taraf olan iilkelerin 2023 yilinda kadar yaklasik %94’liik bir kesimi hedeflenen azaltim
amaglarini saglamayi basarmisken kalan %6’sinin uyguladigi faaliyet ve politikalarin sayisal veri icermeyen
yapida olmasindan kaynakli analiz edilemedigi belirtilmistir. Anlagsmaya taraf olan katilimcilarin %80’inin
sektdrel dontistimlerini 2006 IPCC kilavuzlarina uygun bir sekilde gerceklestirdikleri ve diizenli bir sekilde
ulusal katki beyanlarin1 giincelleyerek mutlak emisyon hedeflerine yodnelmeye devam ettikleri
gorilmektedir (UNCC, 2023). Katilimar iilkelerin %96’sinin katilim hedefleri ve politik referans noktalarin
aktarma konusunda seffaf oldugu, mevcut hedeflerin tam anlamiyla uygulanmasi takdirinde 2030
senesinde ortalama degerler bakimindan kiiresel karbon gazi emisyonunun 1990 yilina goére %70,2, 2010
yilina gore %23,0, 2029 yilina gore ise %10,8 oraninda azalabilecegi belirlenmistir (UNCC, 2023). Taraf
tilkeler kendi mevcut ulusal beyan ilerleme durumlarini ve politikalarini ise belirli araliklarla sunduklar:
raporlar ile Birlesmis Milletlere aktarmaktadir. Bu bdliimde Akdeniz’e kiyis1 olan ve 6zellikle karbon
emisyonu agisindan 6ne ¢ikan bazi iilkelerin raporlari incelenecektir.

Avrupa Birligi tilkeleri, ulusal katki beyanlarinin mevcut ilerleyisini sunduklar raporlari ortak bir
sekilde hazirlamaktadir. Uciincii rapor ise 19.10.2023 tarihinde sunulmustur. Genel politikalar
cercevesinde AB tliyesi liyeler ortak hareket etmektedir ve iilkelerin mevcut durumlar: rapor igerisinde
bizlere aktarilmaktadir. ispanya, Hirvatistan, italya, Fransa ve Yunanistan, Akdeniz’e sinir1 olan AB iiyeleri
olarak inceleyecegimiz tilkelerdir. AB'nin 2030 yilina kadar ekonomi igerisindeki karbon emisyonunu
azaltma hedefi %40 olarak belirlenmistir. 2050 yilina kadar ise temel hedef iklim-nétr bir yapinin
olusumunu saglamaktir. 2021 yilinda AB Konseyi, liyelerin tamaminin toplam karbon emisyonu azaltim
oraninin 2030 yilina kadar 1990 yilina gére %55 oranina gelmesini saglamak amaciyla “55’e Uyum” adli
Oneri paketini kabul etmis ve yiiriirliige sokmustur (UNCC, 2023). AB’nin kabul ettigi bu mevzuata gore AB
ETS’ye (Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistem) tabi sektorler ve denizcilik sektoriine bagh karbon emisyon
oranlarinin 2030 yilina kadar %62 oraninda azaltilmasi hedeflenmistir. Bunun yani sira ETS kapsamina
alinmayan i¢ ulasim, insaat, tarim, atik ve kigiik sanayi gibi sektorlerde 2005 yilina oranla 2030’a kadar
%40 oraninda karbon emisyon azaltimi hedeflenmistir (UNCC, 2023).
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Karbon emisyon azaltiminda tiim AB icgerisinde %55 oraninda amaglanan bu degisimin
gerceklesmesi amaciyla yapilacak olan degisikliklerin ve yatirimlarin, uluslararasi krediler kullanilmadan,
tiye iilkelerin ve AB’nin kendi i¢ sermayesi aracilifiyla yapilmasi kararlastirilmistir (UNCC, 2023). Kararlar
dogrultusundan 2005 yilina nazaran 2030 yilina kadar karbon emisyon oranlarinin Yunanistan'da %22,7
(1154 bin ton CO?), Ispanya’da %37,7 (5309 bin ton C02), Fransa’da %47,5 (6693 bin ton C032),
Hirvatistan’da %16,7 (593 bin ton C0?) ve italya’da %43,7 (3158 bin ton CO?) azaltilmas: gerektigi
belirtilmistir. Ulkeler ise AB tarafindan belirlenen bu azaltim oranlar ve politikalarina uygun bir sekilde
hareket etmekte, 2030 ve 2050 yillar1 icin belirlenen hedefler gergeklesecek gibi goriinmektedir (UNCC,
2023). Ancak bu rakamlarin 1,5 °C hedefleri icin su an yeterli olup olmadig1 da baska bir tartismayi
beraberinde getirmektedir. Zira Paris iklim Anlasmasina taraf olan hicbir iilkenin su an mevcut karbon
emisyon oranlari veya bildirilen hedefler dogrultusunda izledigi politikalar 1,5 °C hedefinin saglanabilmesi
icin yeterli degildir. Ispanya, Yunanistan, Fransa, Hirvatistan ve Italya’nin mevcut azaltim hedef ve
politikalari yetersiz kategorisi altinda degerlendirilmektedir (Climate Action Tracker, 2024).

Raporunu inceleyecegimiz diger bir iilke ise Israil’dir. israil, Dogu Akdeniz’e sinir1 olan en gelismis
iilkelerden birisidir. Israil'in ilk raporunun giincellenmis hali (sisteme ikinci rapor olarak girilmistir)
29.07.2021 yilinda sunulmustur. israil hiikiimeti, 25 Temmuz 2021 yilinda “Diisiik Karbon Ekonomisine
Gecis” adll kararnameyi kabul etmistir. Bu kararnameye goére Israil, 2005 yilina nazaran karbon
emisyonunun 2030 yilina kadar %27, 2050 yilina kadar ise %87 oraninda azaltilmasi kararini almistir
(UNCC, 2021). Israil'in mevcut hedefler dogrultusunda ilerlemesi ise 2024 yili itibariyla yapilan giincel
arastirmalar sonucunda yetersiz kategorisinde degerlendirilmektedir (Climate Action Tracker, 2024). 2030
yilina kadar yasanacak olan %27’lik azaltim hedefi sonucu beklenen yillik emisyon miktar:1 58 bin ton CO?,
2050 yilina kadar olan %85’lik azalma ile 12 bin ton COZ2 olacaktir. Ancak kabul edilen azaltim oraninin 1,5
°C hedeflerine uygunlugunun takip edilebilmesi amaciyla diizenli olarak 2050 yilina kadar gozden
gecirilecegi belirtilmektedir (UNCC, 2021).

Dogu Akdeniz boélgesine en biiytik ikinci sinira sahip tilke olan Misir, liglincli raporunu 26.06.2023
tarihinde yayimlamistir. Raporda Misir yonetiminin iklim krizinin ekonomik, sosyolojik ve tarimsal negatif
etkilerinin artmasinin sonucunda kalkinma politikalarinda bir¢ok sorunla karsi karsiya geldigi dile
getirilmistir. Bu dogrultuda Misir yonetimi, karbon emisyonunun azaltilmasina yonelik ekonomik
politikalar icerisinde reformlar gergeklestirmeye baslamistir. Misir yonetiminin enerji siibvansiyonlarina
ayirdig biitge 2012-13 mali takviminde gayrisafi yurt ici hasilanin yaklasik %6’sina denk gelirken bu oran
2019-20 yillarinda %0,3 oranina kadar gerilemistir. Ayrica Misir yonetimi, yenilenebilir enerji kaynaklarina
olan yatirimlar1 arttirmak amaciyla 2014 senesinde ‘Yenilebilir Enerji Kanunu'nu kabul etmis ve bu
dogrultuda 2019-20 mali y1li icerisinde 2014-15 yillarina gére %340 oraninda bir atis gerceklesmis, riizgar
ve glines enerjisi yatirimlar1 sonucunda 3.016 Megawatt enerji lretilmistir (UNCC, 2023). Karbon
emisyonunun azalmasi amaciyla belirlenen amaglar arasinda enerji verimliligi, diisiik karbonlu ulasim, yesil
ekonomi ve kati atik yonetimi gibi bircok proje yer almaktadir. Bu kapsamda 2030 yilina kadar enerji
sektoriinde %37, gaz ve petrol tiiketiminde %65, ulasim sektdriinde ise %7°lik bir emisyon azaltiminin
gerceklesmesi hedeflenmistir (UNCC, 2023). Ancak her ne kadar 2014 yilindan bu yana Misir yonetimi
tarafindan karbon emisyonunun azaltilmasi amaciyla bir¢ok diizenleme ve proje diizenleniyor olsa da
uygulanan politikalarin getirileri ve azaltim orani 1,5 °C hedeflerinin saglanmasi i¢in yiiksek yetersizlik
kategorisi igerisinde degerlendirilmektedir (Climate Action Tracker, 2024).

Mevcut politikalar ve karbon emisyonu seviyesindeki durum acisindan inceleyecegimiz tilkeler
arasinda ‘kritik derece yetersiz’ kategorisi igerisinde yer alan tek iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye, Dogu Akdeniz
bélgesine en biiyiik kiyisi olan iilkedir (Climate Action Tracker, 2024). Paris Iklim Anlagmasina taraf olma
konusunda yasanan sikintilar ve politik uyumsuzluklardan o6tiirti Tiirkiye, ulusal katki beyani konusunda
ilk raporunu BM’ye 13.04.2023 tarihinde sunmustur. Tiirkiye, yenilebilir enerji tiretimi konusunda 6zellikle
2015 yilindan sonra 6nemli adimlar atmistir. Eylil 2022 tarihine dayanan verilere goére Tiirkiye,
yenilenebilir enerji tiretimi yerlesik kapasitesi acisindan diinyada 12., Avrupa’da 5. sirada yer almaktadir
ve toplam kurulu kapasite ortalama olarak 102,281 Megawatt olarak aktarilmistir. Enerji sektoriinde
jeotermalde Avrupa’da birinci, hidrolik iliretimde ise ikinci siradadir. Ayni sekilde riizgar ve giines
enerjisinden lretilen enerjinin iilkenin toplam enerji liretiminde %15,5’lik paya sahip olmasiyla Asya
kitasinda birinci konumdadir (UNCC, 2023). Yenilenebilir enerji tiretimi konusunda Tiirkiye her ne kadar
biiytik atilimlar gerceklestirmis olsa da liretim ve toplumsal bazda karbon emisyonunun azaltilmasi ve
denetlenmesi konusunda olduke¢a biiyiik eksiklikler yasamaktadir. Bundan kaynakli olarak Tiirkiye'nin
ulusal katki beyan1 konusunda degerlendirilme statiisii kritik derecede yetersiz kategorisinde yer
almaktadir.

Tarim, insaat, sanayi ve ulasim sektorlerinde kademeli bir bicimde bu durumu tersine ¢evirmek
amaciyla Tiirkiye tarafindan, yeni yasal diizenleme hazirliklarinin tamamlandigi ve 2025 yilina kadar
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kademeli degisimlerin gerceklestirilmeye baslanacag belirtilmistir. iklim degisikligine uyum saglamak icin
daha yesil bir Uretim sektériini insa etmek amaciyla sanayide kokli degisimlerin yapilmasi
amagclanmaktadir. Bu kapsamda 2021 yilina kadar yaklasik 346 proje yiiriitilmiis ve 30 yillik siireg
icerisinde hidroflorokarbon (HFC) tiiketiminin sanayi igerisinde %80 oraninda azaltilmasi hedeflenmistir.
Turkiye, sanayi liretimi icerisinde olduk¢a biiyiik bir yere sahip olan demir-gelik, aliiminyum, ¢imento,
kimya, plastik ve giibre sektorlerinde karbon emisyonu oranini azaltmak amaciyla “Yesil Biiytime Teknoloji
Yol Haritas1” projesini uygulamaya baslamistir (UNCC, 2023).

Akdeniz bolgesinde giintimtizde en biiyiik politik rekabetlerden birisi haline gelen diger bir konuda
Dogu Akdeniz bolgesinde yasanan hidrokarbon arastirmalaridir. 2010 yilinda ABD’nin jeolojik arastirmalar
kurumu, Dogu Akdeniz lizerinde yaptig1 arastirmalari sonug¢landirarak bir rapor yayimlamis ve bu raporda
bolgede yaklasik olarak 1,7 milyar varil petrol ve 3,5 trilyon metrekiip dogalgaz rezervi oldugunu
bildirmistir. Bunun iizerine italya menseili ENI firmasi, bélgede ilk dogalgaz rezervini kesfetmistir (BBC
News Tiirkge, 2022). Akdeniz’e sinir1 olan iilkelerin 1,5 °C hedeflerine uygun politika ve emisyon azaltimini
gerceklestirememis olmalarinin yani sira bulunan rezervler icin ciddi bir rekabet de baslamistir. Akdeniz
havzasinin sahip oldugu dogalgaz rezervinin Tiirkiye’'nin 572 yillik, Avrupa kitasinin tamaminin ise 30 yillik
dogalgaz ihtiyacin1 karsilayabilecegi tahmin edilmektedir (Yayci, 2012). Akdeniz bdélgesinin dogalgaz
acisindan zenginligi ise yalnizca deniz havzasi icin gecerli degildir. Libya, 1,5 trilyon metrekiip dogalgaz
rezervi ile diinyada en biiylik kaynaga sahip 21. iilkedir, Misir ise sahip oldugu 2,2 trilyon metrekiip
dogalgaz rezervi ile 16. siradadir. Dogu Akdeniz bolgesi bir biitiin olarak diinya ¢aginda 6nemli sekiz farklh
dogalgaz havzasina sahiptir (Glingor, 2023). Dogu Akdeniz’'de yasanan hidrokarbon arastirmalari, duruma
taraf olan bircok tilke arasinda diplomatik krizler yasanmasina neden olmus ve bunun yani sira uzmanlar
tarafindan iklim konusunda farkl bir endise kaynagi olarak dile getirilmistir. Zira iklim krizi a¢isindan
Akdeniz’de bélgesel ¢apta uygulanan yetersiz politikalar ve bunun yani sira diinya genelinde heniiz
belirlenen hedeflere uygun yapinin herhangi bir iilke tarafindan oturtulamamis olmasi, yeni dogalgaz
kaynaklar1 arayislarinin ve bu sektore yatirimlarin devam etmesi hem politik hem ¢evre hem giivenlik
acisindan iklim krizinin beraberinde getirecegi olumsuz sonuglarin artmasina neden olacak olgulardan
birisi haline gelmektedir.

Sonug¢

Genel hatlariyla iklim krizinin diinya c¢apinda olumsuz etkileri giderek artmaktayken IPCC
raporlarinin aktardiklarina baktigimiz zaman Akdeniz bolgesi bu krizden yiiksek seviyede etkilenen
bolgeler arasinda yer almaktadir. Artan sicakliklar sonucunda bolgede insan gtivenligini tehdit eden birgok
unsur vardir. Bozulan mevsim dongiileri sonucu Akdeniz boélgesinde tarim, hayvancilik ve balikeilik
sektorleri ciddi risklerle karsi karsiyadir. Bu durum gida giivenligini tehlikeye sokmakta, kitlik ve su
kaynaklarinin azalmasi tehlikelerini beraberinde getirmektedir. Raporlar bize bir gercegi acikca
gostermektedir ki cevre giivenligi ile insan giivenligi kavramlari birbirleriyle baglantilidir. Giderek biiyiiyen
cevre krizi, insanlik icin en biiytik tehdit haline gelmistir ve alinan 6nlemlerin ¢ogu durumu stabilize etmek
icin halen yetersizdir. Akdeniz bircok sehrin kiy1 seridinde yer aldigi bir bolgedir ve kiiresel 1sinma
sonucunda artmasi beklenen deniz seviyeleri ile bu sehirlerin sular altinda kalma riski, bélge halklarinin
yasam alanlarinin yok olmasi anlamina gelmektedir. Bunun tetikleyecegi gocler sonucu olusacak giivenlik
sorunlari, gida giivensizligi, sektorel kayiplar ve maddi yikimin toplumsal etkileri bizleri bekleyen
sorunlardan sadece birkacidir. Gelgit, kiy1 seridindeki bolgeler i¢cin 6nemli diger bir doga olayidir. Akdeniz
bolgesi okyanus iklimi olmadigi icin her ne kadar firtina tarzi dogal yikimlar agisindan risksiz bir bolge olsa
da degisen okyanus akintilar1 ve bozulan gelgit dongiileri, bolgenin dogal yasam ve diizenini bire bir tehdit
eden diger unsurlar haline gelmektedir. Tiim bunlar bélgedeki biyolojik cesitliligi de ciddi bir risk altina
sokmaktadir. Zira artan sicakliklar sonucu bolgede yasayan tiirlerin bu artisa adaptasyon gelistirebilecek
vakti kisith olacaktir. Bu da Akdeniz bdlgesinde bir¢cok biyolojik tiirtin yok olmasi anlamina gelmektedir.
Genel agidan sicak bir iklime sahip olan Akdeniz havzasinda sicakliklarin giderek artmasi kentlerin
altyapilarini ve bolgede yasayan insanlarin hem biyolojik hem ruhsal sagliklarini bozabilecek olan diger bir
unsurdur. IPCC raporlar1 Akdeniz bdlgesinde yasanan sicaklik artisinin ise glinlimiizde bile diinya
ortalamas igerisinde ¢ok yiliksek seviyelerde seyrettigini gostermektedir. Bu agidan degerlendirildigi
zaman Akdeniz boélgesi, kiiresel iklim krizinin agir etkilerinin hissedilmeye baslanacagi cografyalardan
biridir ve etkilerin ciddi boyutlarda yasanmasi beklenmektedir. Akdeniz bélgesi tiim bu durumlardan otiirti
kiiresel iklim krizinin genel hatlarini ve etkilerini anlamak a¢isindan uygun bir izdiisiim érnegidir.

Akdeniz bolgesinin icinde bulundugu durumdan ve raporlardan yola ¢ikarak fark etmemiz gereken
en 6nemli durum giivenlik kavramina olan yaklasimin giiniimiiz sartlar1 agisindan hatali oldugudur. Cevre
guvenligi, ortaya cikisi itibariyle elestirel bir giivenlik yaklasimi olsa da glinlimiizde aslen tiim giivenlik
sorunlari ile baglantili bir numaral tehdit boyutuna dogru ilerleme gostermektedir. Kiiresel iklim krizi,
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kiiresel ¢apta yalniz insani degil devlet, toplum, toplum sagligi, gé¢, ekonomi gibi neredeyse biitiin temel
guvenlik sorunlarn i¢in yikim giicii acisindan tehdit boyutu en yliksek tehlike olarak goriilmektedir. Zira
saydigimiz biitiin giivenlik sorunlari aslen icerisinde yasadigimiz diinya ve insan ile baglantilidir ve kiiresel
iklim krizi diinya ekosistemini temelinden tehdit etmektedir. Bu da insanligin varolusunu direkt olarak
tehdit ettigi anlamina gelmektedir.

Calismada elde edilen verilerden yola ¢ikara sunulabilecek 6nerilerden birisi donemsel olarak politik
onceliklerin degistirilmesidir. Refah ve ilerlemeyi dogayla beraber yiiriitmek amaciyla siirdiiriilebilir bir
sistemi oturtmaya ¢alismak giderek hizlanan iklim krizinin kritik esigi asmasini engellemek ve bu esikte
sabit kalmasini saglamak acisindan yetersiz bir yoldur. Bu yiizden siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal
sistemin oturtulabilecegi sartlarin saglanmasi amaciyla 6niimiizdeki ortalama 20-30 yillik bir periyod
icerisinde ¢evre-merkeziyetci bir eksene direkt gecis yapilmalidir. Devletlerin sanayi, liretim ve sosyal
politikalarinin bu eksene kaymasini saglayabilmek amaciyla devlet merkezli klasik giivenlik anlayis1 ve
“high-low politics” siniflandirmasindan vazgecilmeli, temel giivenlik sorunu olarak ¢evrenin benimsendigi
politik anlayis kaniksanmali, gerekirse devletlerin bu politikalar1 ve gerekli, acil, sert énlemleri hayata
gecirebilmesi amaciyla devlet iistii yapiya sahip, bagimsiz hareket eden ve devletlerin politikalarini
sekillendirecek hegemonik tstiinliige sahip uluslararasi bir kurum olusturulmalidir. Uluslararasi seyahat
ve ulasim sektoriine dizenlemeler getirilmeli, 6zellikle fosil yakit tiiketiminin azaltilmasi amaciyla
kisitlamalar uygulanmalidir. Kiiresel serbest piyasa ekonomisinin olusturdugu asir1 iiretim furyasi
sinirlandirilmali, mevcut kaynak ve iiretim dengesinin saglanacagi bir piyasa sisteminin kiiresel ¢apta insa
edilmesi lzerine calismalar baslamalidir. Boylelikle bu periyodik donem bitse dahi {iretim-kaynak
dengesinin saglanmasi siirdiiriilebilir bir kalkinma ve refahin da olusturulabilmesinin 6niinii acacaktir.
Makro diizeydeki degisimler gibi mikro diizeyde degisimlerin de énemi géz ardi edilmemeli, devletler
toplumlarinin ¢evre krizi iizerine farkindaligini saglayabilmek amaciyla sosyolojik projeler, egitimler ve
calismalar yiirtitmelidir. Bu ¢6ziim Onerilerine 6zellikle ana akim teorilerden, devletin egemenlik haklari,
¢ikar, uluslararasi sistemin anarsik yapisy, bireyin 6zgtirliigii ve haklari, serbest piyasa ekonomisinin 6nemi
ve kalkinma kavramlari1 g6z 6ntinde bulundurularak degisik yonlerden elestiriler gelebilir. Ancak su noktay1
gozden kacirmamak olduk¢a 6nemlidir: Realizm i¢in devletin ana amaci1 hayatta kalmak, liberalizm i¢in ise
bireyin kendisini, miilkiyetini korumak ve 6zgiirliigiinii saglamaktir. Ancak kiiresel iklim krizi giiniimiizde,
calisma boyunca ele aldigimiz veriler dogrultusunda bize gostermektedir ki, insan neslinin giivenliginin bir
numarali tehdididir. Yani giiniimiiz a¢gisindan biitiin giivenlik sorunlarinin iistiinde yer alacak boyutlarda
bir sorun haline gelmistir. Bu ylizden hem insanligin devamliligini saglamak hem dogay1 ve gezegen
ekosistemini korumak hem de giivenlik kaygisi hafifledikten sonra bu kayginin tekrar olusmasini
engelleyebilecek siirdiriilebilir bir sistemin olusturulabilmesini saglamak amaciyla olabildigince erken
harekete gec¢ilmeli, periyodik bir zaman i¢in radikal 6nlemler alinmali ve kiiresel capta gerek sistem gerekse
politik anlayista koklii degisiklikler gerceklestirilmelidir.
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TURKIYE'NIN AKDENIZ HAVZASINDAKI GELISMEKTE OLAN ULKELERE KARSI
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Oz

Bu ¢calismanin amaci, Tiirkiye’nin Akdeniz Havzasi icerisinde yer alan, gelismekte olan ve Serbest
Ticaret Anlasmasi imzaladigi Arnavutluk, Bosna Hersek, Misir ve Tunus ile ticaretindeki rekabet avantajlarinin
gozlemlenerek, Tiirkiye icin gerekli politika onerilerinin gelistirilmesidir. Bu kapsamda 2012-2022 dénemi
arasinda Tiirkiye’nin segili iilkeler ile Ticaret Bakanligi tarafindan paylasilan baslica ticaret lirtin gruplari,
demir-gelik (72), plastik ve mamulleri (39), deri ve késele (41), inorganik kimyasallar (28) icerisindeki rekabet
avantajlari, Balassa’nin karsilastirmall tstiinliikler indeksiyle hesaplanmigtir. Bulgular, Tiirkiye’nin Ticaret
Bakanligi tarafindan belirlenmis ana liiriin gruplari icerisinde demir ve celikte orta diizeyde rekabet
avantajina sahip oldugunu, diger iiriin gruplarinda ise rekabet giiciinii istikrarli olarak artirdigini ve bu
baglamda karsilastirmali lstiinliik katsayilarinin géz ardi edilmemesinin uluslararasi ticaretine katki
saglayacagini vurgulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararas: Ticaret, Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi, Rekabet Avantaji, Akdeniz
Havzasi

A STUDY ON TURKIYE'S COMPETITIVENESS AGAINST DEVELOPING COUNTRIES IN
THE MEDITERRANEAN BASIN
Abstract

The aim of this study is to observe Tiirkiye’s competitive advantages in its trade with Albania, Bosnia
and Herzegovina, Egypt, and Tunisia, which are developing countries in the Mediterranean Basin and with
which Tiirkiye has signed Free Trade Agreements, and to develop the necessary policy recommendations for
Tiirkiye. In this context, Tiirkiye's competitive advantages in the main trade product groups, iron and steel
(72), plastics and plastics products (39), leather and leatherette (41), and inorganic chemicals (28), which are
shared by the Ministry of Trade with selected countries for the period 2012-2022, are calculated with Balassa's
comparative advantage index. The findings emphasize that Tiirkiye has a moderate competitive advantage in
iron and steel among the main product groups determined by the Ministry of Trade, while it has been steadily
increasing its competitiveness in other product groups, and in this context, not ignoring the comparative
advantage coefficients will contribute to its international trade.

Keywords: International Trade, Comparative Advantage Theory, Competitive Advantage, The Mediterranean
Basin

Giris

Turkiye, 24 Ocak 1980 karariyla birlikte serbest piyasa ekonomisini benimsemis ve bu tarihten
itibaren ihracata dayali sanayilesme politikasin1 6n plana ¢ikarmistir. Bu karar ile, ticari iligkilerini hem
kiiresel hem de bolgesel capta sekillendirmeye devam etmektedir. Bu kapsamda Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ve Diinya Ticaret Orgiitii (1995) ile kiiresel
Olgekte ticari iliskilerini sekillendiren Tiirkiye, giimriik birlikleri, serbest ve tercihli ticaret anlagmalari ile
bolgesel olcekte ticari iligkilerini sekillendirmeye ve gelistirmeye calismaktadir. Kiiresel ¢aptaki ticaretin
serbestlestirilmesi amaciyla kurulan Diinya Ticaret Orgiiti'niin bélgesel anlamdaki amaclarina
ulasamamasi, llkelerin serbest ticaret anlasmasi gibi cesitli bolgesel ekonomik entegrasyonlara
yonelmesine sebep olmaktadir (Akay, 2023). Bu baglamda da Tiirkiye'nin Akdeniz Havzasi’'nda gelismekte
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olan Bosna Hersek, Tunus, Arnavutluk ve Misir ile ticari iligkilerini giiclendirmek i¢cin yapmis oldugu Serbest
Ticaret Anlasmalari (STA) bulunmaktadir.

Ekonomik biitiinlesme 21. yiizyilin en gozde konularindan birisidir. Giiniimiizde tilkeler gerek
ekonomik gerekse sosyal biitiinlesme c¢abalari icerisindedir. Bu kapsamda STA, iilkeler arasindaki ticaret
engellerinin azaltilmasina ve ticaretin serbestlesmesine dayanan bir anlagsmadir. Ulkeler ikili (Tiirkiye-
Glney Kore), coklu (Trans-pasifik ortakligi), bélgesel (Avrupa Birligi, NAFTA, ASEAN) veya bélgeler arasi
(AB-G. Kore STA, EFTA-Singapur STA) ticaret anlasmalari yaparak pazarlara erisim stratejilerini
gelistirmektedirler (Agung v.d, 2019; Dogan ve Uzun, 2014; Ornek ve Altun, 2022; Sharma ve Chua, 2000).

Tirkiye, 1995 yilinda Avrupa Birligi (AB) ile Glimriik Birligi Anlasmasi imzalayarak ticaretini 6nemli
Olclide serbestlestirmis ve 1 Ocak 1996’da yiirtrliige giren bu anlasma kapsaminda sanayi iiriinleri ile
islenmis tarim iirtinlerinde giimriik vergilerini ve kotalar1 kaldirmistir. Bu stirecte, Tiirkiye diinya genelinde
pek cok iilke ile de serbest ticaret anlasmalar1 imzalamistir. (Ates ve Seymen, 2019). 2024 yili itibariyle
Turkiye’'nin 233 iilke veya iilke grubu ile serbest ticaret anlagsmasi bulunmaktadir (T.C Ticaret Bakanlig) .
Bu anlagmalar Tiirkiye’nin ticaret hacmini artirmakta, ihracati ¢esitlendirmekte ve ekonomik biiyiimesine
katkida bulunmaktadir. Ayrica Tirkiye’'nin kiiresel pazarlarda rekabetci olmasina katkida bulunarak
ekonomik iligkilerini de giiclendirmektedir. Dahil olunan her anlagma ile iilkeye yatirim ¢ekme potansiyeli
artmakta ve yerli lireticiler icin yeni pazarlar agilmaktadir (Cihan ve Sandalcilar, 2021).

Bu ¢alismada, Tirkiye'nin Akdeniz Havzasi icerisinde bulunan, gelismekte olan ve STA imzalamis
oldugu tilkelerle arasindaki karsilastirmali istlnlikleri belirlemek amacglanmistir. Karsilagtirmali
listiinliiklerin analiz edilebilmesi amaciyla Balassa indeksi kullanilmis ve Ticaret Bakanlig tarafindan
aciklanan baslica ticaret kalemleri analize dahil edilmistir. Bu baglamda 2012-2022 yillar1 arasindaki
demir-celik (72), plastik ve mamulleri (39), deri ve kosele (41), inorganik kimyasallar (28) tiriin gruplarinin
ticaret verileri kullanilmistir. Calismanin ana amaci, Tiirkiye’nin Akdeniz Havzasi icerisinde STA imzaladig1
gelismekte olan tilkelerle baslica ticaret kalemlerinde rekabet gliclerini incelemektir. Calisma Balassa
indeksi ile Tiirkiye icin elde edilen verilerin, Akdeniz Havzasi icerisindeki rakipleriyle olan rekabet giicii ve
uluslararasi ticaret politikalar iizerindeki etkisini vurgulayarak literatiire katki saglamaktadir. Calismada
oncelikle Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi aciklanmis, sonrasinda ilgili literatiir incelenmistir. Sonraki
kisimlarda ise sirasiyla ¢alismanin tasarimi, yontemi, bulgular1 ve son olarak calismadan elde edilen
sonuglar ve Tiirkiye icin rasyonel politika 6nerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

1. Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisi

ikinci Diinya Savasi sonrasinda iiriin piyasalarindaki, sermaye akimlarindaki ve doviz kurlarindaki
hizli degisimler diinya ¢apindaki ticari iliskilerin yeniden yapilandirilmasina yol agmistir. Dolayisiyla bu
yeni yapilanma kiiresel captaki rekabet giicli ve ticaret ile ilgili goriislerin tekrar degerlendirilmesini
saglamistir (Erkan v.d., 2015). Kiiresel piyasalardaki bu yeni yapilanma, ekonomistlerin karsilastirmali
istiinliik teorisine dayanarak ortak bir goriis 6ne stirmelerine neden olurken, uluslararasi toplantilarda da
hem ikili hem de bolgesel ticaretin serbestlestirilmesinin 6ne ¢ikan konulardan biri oldugu gézlemlenmistir
(Rashid, 2006).

Yavaslayan kiiresellesme olgusunun, ikinci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kuruluslarla yeniden hizlanmasiyla birlikte uluslararasi
ticaretin kurallar1 yeniden belirlenmis; uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve ekonomik bazdaki bolgesel
birlesmeler ile ilgili ¢esitli degisiklikler zorunlu hale gelmistir. Bu baglamda uluslararasi ticarette tlilkelerin
karsilastirmali istiinliiklerine gore yeni dis ticaret stratejilerini belirlemeleri 6n plana ¢ikmistir (Erkan v.d.,
2015; Kazanci ve Liy, 2023).

Mutlak Ustiinliikler Teorisi, ilk olarak uluslararasi ticaret alaninda Adam Smith (1766) tarafindan
ortaya konulmustur. Bu teori kapsaminda Adam Smith, iilkelerin fiyat avantajina sahip oldugu triinlerin
ihracatina odaklanmalarini, liretimde fiyat avantajina sahip olmadiklar ftriinleri ise ithal etmelerini
onermektedir (Smith, 1991). Ricardo (1817) ise uluslararasi ticaret alanina “Karsilastirmali Ustiinliikler
Teorisi” ile katki saglamistir. Bu teori kapsaminda Ricardo, Mutlak Ustiinliikler Teorisi cercevesinde
onerilen tlkelerin bir iiriin ya da hizmet iretimindeki mutlak farka degil, iilkelerin s6z konusu {iriin ya da

3 Tirkiye’'nin halihazirda 23 ilke ile (EFTA, [srail, Makedonya, Bosna ve Hersek, Filistin, Tunus, Fas, Misir, Arnavutluk, Giircistan,
Karadag, Sirbistan, Sili, Morityus, Giliney Kore, Malezya, Moldova, Faroe Adalari, Singapur, Kosova, Venezuela, Birlesik Krallik ve BAE)
STA’lar yirirliiktedir. Miizakereleri tamamlanan Ukrayna, Katar, Sudan ve Liibnan STA’larinin i¢ onay siiregleri devam etmektedir
(T.C. Ticaret Bakanligy, Erisim Tarihi: 30.05.2024).
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hizmet kapsamindaki nispi fiyat avantajina odaklanmasini 6nermis, dis ticaret politikalarini buna gore
diizenlemelerinin gerektigini belirtmistir (Ricardo, 1817).

Karsilastirmali tistlinliikler teorisi, bir iilkenin hangi iiriin veya hizmetler i¢in ihracata odaklanmasi
ve diger Uriin ve hizmetleri ithal etmesinin avantajli olacagi konusuna odaklanmaktadir (Alaskarov ve
Sandalcilar, 2023). Ricardo’'nun éne siirdiigii “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi” cercevesinde, bir iilke
ticaret yapabilecegi diger iilkelere gore nispi olarak daha diisiik birim maliyetle tiretebildigi {irtinlerin
ihracatinda uzmanlasmaly, nispi olarak daha ytliksek maliyetle tirettigi iirtinleri ise ithal etmelidir. Ayrica bir
tilke iki malda da mutlak istiinliige sahip oldugu durumlarda bile karsilagtirmali istiinliikler ile ticaret
yapmasl miimkiindir. Bu sayede uluslararasi ticarette tiim iilkelerin aktif sekilde yer alacag: ve ticari
ortamin hareketlenecegi savunulmaktadir. Gelismis iilkenin nispi olarak ucuza iiretebildigi iiriinlere
odaklanmasi, az gelismis tilkelerin de uluslararasi ticarette kendilerine yer bulabilmelerine yer actig i¢in,
teorinin uygulanmasinin ticari iligkileri artiracagi belirtilmistir (Topuz ve Coskun, 2018).

1.1. Aciklanmis Karsilastirmal Ustiinliik Katsayilar:

Karsilagtirmali Ustiinliikler Teorisi, uluslararasi ticaret kapsaminda sikhikla kullanilan temel
teorilerden birisi olmasiyla birlikte, ampirik olarak karsilastirmali tistiinliikleri 6l¢ebilmek olduk¢a zordur.
Bunun sebebi ise, karsilagtirmali tistiinliik kavraminin, ticaret sonrasindaki veriler ile 6l¢iilen nispi fiyatlar
acisindan tanimlanmasidir (Erkan, 2011).

Bir llkenin, diger bir iilke ya da iilke gruplarina olan karsilastirmal iistlinltiklerini belirlerken fiyat
veya fiyat dis1 degiskenler, lilke gruplar1 veyahut iiriin sayilari ile 6l¢iilmesi gii¢ cok sayida degiskeni ortaya
¢ikarmaktadir. Bu nedenle karsilastirmali iistlinltikler hesaplanirken, ticaret 6ncesi veriler yerine ticaret
sonrasi durumdaki veriler temel alinarak hesaplama yapilmaktadir. Bu alandaki ilk adimi Liesner 1958
yilinda atmis olmasina Karsin, en sik kullanilan yéntem Balassa'min “A¢iklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler
indeksi” olmaktadir. Balassa tarafindan 1965 yilinda gelistirilmis olan “Aciklanmis Karsilastirmali
Ustiinliikler Indeksi” ticaret sonrasi verilerle Kkarsilastirmal iistiinliigiin hesaplanabilecegini
vurgulamaktadir. S6z konusu indeks en basit sekilde, bir iilkenin bir iriindeki ya da sektordeki
uzmanlasmasini, diger iilke/iilkeler ya da diinyanin uzmanlasmasi ile karsilastirmaktadir. Bu noktada
karsilastirmali istlnliiklerin hesaplanmasindaki nihai hedef, karsilastirmali {stiinliige sebep olan
nedenleri aramak degil, karsilastirmali tistiinliige ne derecede sahip olundugunun belirlenmesidir (Cakmak,
2005; Unat, 2022).

Ulkelerin rekabet avantajlarimi élgmeye yénelik olarak kullamlan Acgiklanmis Karsilastirmali
Ustiinliikler indeksi (RCA) su formiil ile hesaplanmaktadir:

RCAij=(Xi/Xij)/(Xa/Xaj) &)

Aciklanmis Karsilastirmal Ustiinliikler formiiliinde RCA bagimh degiskendir. Balassa endeksi olarak
da literatiirde yer alan bu formiilde i belirli bir iilkeyi ifade ederken j belirli bir endiistri ya da iiriin grubunu
ifade eder. Denklemin sag tarafindaki Xi iilkenin belirli iirtin grubundaki ihracatini ve Xij toplam ihracatini
temsil ederken, Xa hedef iilkenin/dlinyanin iiriin grubundaki ihracatini ve Xaj toplam diinya ihracatini
temsil etmektedir. Balassa yaklasimina gore karsilastirmali iistiinliik endeksi belirli bir zaman araliginda
tilkenin rekabet giiclinii zayif ya da gli¢lii sekilde bir aralikta gostermektedir (Serin ve Yeldan, 2023).

Tablo 1. Karsilastirmal Ustiinliik Diizeyi Stmflandirmasi

RCA indeks Degeri Karsilastirmah Ustiinliik Diizeyi
0<RCA<1 Karsilagtirmal Ustiinliik yok
1<RCA<2 Zayif Karsilastirmah Ustiinliik
2<RCA<4 Orta Kargilastirmah Ustiinliik

4 <RCA Giiglii Karsilastirmal Ustiinliik

Kaynak: (Serin ve Yeldan, 2023).
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2. Literatiir

Ulkelerin birbiriyle rekabet edebilme ve piyasada basarili olabilme konusunda rekabet giicii
olusturmalar1 6nemlidir. Bu giicii olusturmak ve sonrasinda artirmak icin, iilkelerin iirtinlerini minimum
maliyetle liretebilmesi gerekmektedir. Bu siirecte, tiretim verimliligini artirmak, teknolojiyi etkin bir sekilde
kullanmalk, is giiciiniin kalitesini yiikseltmek ve ekonomik altyapiy1 giiclendirmek gibi faktorler 6n plana
¢ikmaktadir (Yalgin, 2024).

Literatiir taramasinda Tiirkiye'nin emek yogun mallar iizerindeki rekabet giicti ile ilgili ¢calismalara
agirlik verildigi gézlemlenmistir (Erdem, 2020). Ornegin Tiirkiye’nin yas meyve-sebze iiretiminde
karsilastirmali iistiinliik elde ettigini ortaya koyan calismalarda Tiirkiye'nin yas meyve-sebze iiretiminde
Avrupa’da birinci diinyada ise dordiincii sirada yer aldig belirtilmektedir (Akay v.d., 2023). Yas meyve ve
sebze 6zelinde elde edilen bu potansiyel gerek yurt icinde gerekse yurt disinda olumlu bir durum olarak
ifade edilebilir, fakat gelismis iilkelerin ihracat verileri incelendiginde teknoloji bazli {iriin iiretiminin
gorece emek-yogun mallardan elde edilen ihracata gore daha yiiksek oldugu (Yal¢in ve Bakan, 2021) ve bu
kapsamda da diinya ¢apinda rekabet elde edebilmek adina katma degerli iiriin tiretimine odaklanilmasi
gerektigi kanisina varilabilir. Bu konumu elde edebilmek icin diinyadaki gelismeler yakindan takip edilmeli,
teknoloji bazli yatirim ve projelerin artirilmasina yonelik tesvikler saglanmalidir (Altuntas, 2021).

Literatiirde yapilan ¢alismalarda, tilkeler arasindaki dis ticaret verilerini analiz etmek i¢in genellikle
RCA ve tiirevi endeksler kullanilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye ve diger iilkeler icin ¢esitli rekabet giicii
Olglim yontemlerini kullanan genis bir akademik literatiir olustugu gézlemlenmistir. Bu ¢alismalar, farkl
zaman dilimlerinde, genel ihracat, sektorler veya mal gruplar1 6zelinde ve gesitli lilke veya iilke gruplarina
kars1 iilkelerin rekabet giiciinii 6lcmeye yoneliktir. Tablo 2 konu ile ilgili calismalarda kullanilan
yontemlerin ve analiz edilen verilerin karsilastirilabilirligini saglamak amaciyla hazirlanmistir. Tablodaki
siralama, her calismanin analiz ettigi doneme ve lilke/bolge kombinasyonuna gore kronolojik bir diizen
olusturularak yapilmistir.

Tablo 2. Ulkelerin Uluslararasi Rekabet Giicii ve Karsilastirmah Ustiinliik Analizi

Yazar/lar Orneklem Yontem Bulgular

Cestepe, Tiirkiye ve secilmis | RCAve GL | Tiirkiye’nin 1999-2009 yillar1 arasindaki Liibnan, Irak, Iran,
2012 Ortadogu iilkeleri Endeksi Suriye, Filistin, BAE gibi Ortadogu tilkeleri ile ticaret analizi
yapilmis, analiz sonucunda bahsedilen iilkelerden Tiirkiye'nin
petrol ve dogal gazda rekabet giicli elde edemedigi fakat makine,
ulasim araclari, demir-celik endiistrisi ve kimyasal maddeler
konusunda yiiksek rekabet giiciine sahip oldugu belirtilmistir.

Bashimov, Tiirkiye ve secili RCAve TBI | Tiirkiye’nin 2000-2014 dénemi icin Libya, Irak ve iran gibi

2017 tilkeler Ortadogu iilkelerine olan mobilya ticaretinin artma egiliminde
oldugu, Irak’tan sonra ikinci sirada Libya’ya olan mobilya
ticaretinde Kkarsilagtirmali stiinlik elde ettigi sonucuna

ulasilmistir.
Kalayc, Tiirkiye- STA RCA ve Tiirkiye'nin 2016-2021 yillar1 icerisinde serbest ticaret
2017 tilkeleri SITC anlagmasinda yer alan iilkeler ile yaptigi ihracatta canli hayvan

Siiflamasi | ve gida maddeleri, alkol ve tiitiin Griinleri ile ¢cesitli mamul esya
gruplar1 arasinda Kkarsilastirmali {stiinliige sahip olduguy,
akaryakit hari¢ yenilenemeyen hammaddeler, hayvansal yaglar
ve bazi sanayi Uriinlerinde ise karsilastirmali istiinliige sahip
olmadig gorilmistiir.

4 Calismalarda kullanilan kisaltmalarin tam agiklamalari ve karsiliklar: asagidaki gibidir:
RCA Aciklanmis Karsilastirmah Ustiinliikler Endeksi (Balassa Endeksi)
ESI [hracat Benzerlik Endeksi

NEI Net ihracat Endeksi

SITC SITC Teknoloji Siniflandirmasi

RTA Nispi Ticaret Endeksi

TBI Ticaret Balans (Denge) Endeksi

GL Grubel-Lloyd

RXA Ihracat Avantaj Endeksi

RMA ithalat Avantaj Endeksi

KiP Karsilagtirmali hracat Endeksi

RSCA Aciklanmis Simetrik Karsilastirmal Ustiinliikler Endeksi
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Altuntas, Tiirkiye - diinya RCA Tiirkiye'nin 2014-2020 y1li icerisindeki otomotiv sektoriindeki
2021 otomotiv ihracat verileri diinya ihracat verileri ile karsilastirilmis, elde
endiistrisi ihracat edilen sonuglara gore Tiirkiye'nin diinya otomotiv sektoriinde

verileri rekabet Gstiinliigii elde ettigi sonucuna ulasilmistir.
Kusat ve Tiirkiye-BRICS RCA Tiirkiye, 2008-2019 yillar1 arasinda gida ve canli hayvanlar
Denlj, 2021 ihracatinda BRICS iilkelerine karsi rekabet avantajina sahipken,

makine ve ulasim aracglar1 ihracatinda sadece Cin’e karsi
avantajli konumdadir. Ancak tekstil sektoriinde Cin ve
Hindistan’a karsi dezavantajli durumdadir. Ayrica Tiirkiye'nin
akaryakit hari¢ yenilemeyen hammaddeler ihracatinda Brezilya,
Rusya ve Gliney Afrika’ya karsi dezavantajli konumda oldugu
gozlemlenmistir.

Ozbas ve Tiirkiye -dlinya RCA ve RTA | Tiirkiye'nin 2001-2019 yillar1 arasinda rekabet avantajina sahip
Yildirim, ihracat-ithalat oldugu iirtinler arasinda, tretimde agirlikli olarak isgiicliniin

2022 verileri veya sermayenin kullanildigi (emek/sermaye yogun) tiriinlerin
oldugu gozlemlenmistir.  Uretim siirecinde ileri diizeyde
teknoloji, bilgi birikimi ve yiiksek nitelikli insan giicii gerektiren
katma degerli lirtinlerin ihracatinda (teknoloji yogun) ise yeterli
ilerleme kaydedemedigi sonucuna ulasilmistir.

(Yeldan, Tiirkiye- Rusya, RCAveKiP | Tirkiye'nin ~ 2010-2020  yillar1  arasindaki  savunma
2023) Fransa, Almanya, sanayisindeKi tirtinler bazinda dalgali seyir sergiledigi fakat son
ABD ve Cin zamanlarda o6zellikle zirhli ara¢ ihracatinda karsilastirmali

ustiinliik elde ettigi sonucuna ulasilmistir.

Erkekoglu Tiirkiye-Rusya RCA, Gini | Turkiye'nin 2005-2020 yillar1 arasinda Rusya’ya yaptig
ve Kocer, Hirschman | ihracatta 21 mal grubu igerisinden 16’sinda karsilagtirmali
2024 Endeksive | tstiinliige sahip oldugu, 4 mal grubunda karsilastirmal

GL Endeksi | istiinliigliniin bulunmadigi ve 1 mal grubunda ise iistiinliik veya
dezavantaji olduguna dair bir durum tespit edilememistir.

Ozdemir, Tiirkiye RCAve TBI | Tiirkiye'nin 2013-2021 yillan i¢inde bakim-onarim, lojistik,
2024 sigorta-emeklilik ve kamu hizmetlerinde Kkarsilastirmali
istiinliige sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yalgin, MIST Ulkeleri RCA, ES], 2012-2021 verilerine gore elde edilen bulgular asagidaki
2024 NEI gibidir;

Meksika: Uretim siirecinde sermaye (makine, ekipman gibi)
kullaniminin diger tiretim faktorlerine gore daha fazla oldugu
iriinlerin ihracatinda rekabetci bir konuma sahiptir (sermaye-
yogun).

Endonezya: Uretim siirecinde hammadde kullanimmnin ve
isglicliniin (emek) 6n planda oldugu firiinlerin ihracatinda
rekabetci bir konumdadir (hammadde-emek yogun).

Giiney Kore: Sermayenin agirlikla kullanildigi ve zor taklit
edilebilen driinlerin  ihracatinda rekabet¢i konumda
bulunmaktadir (sermaye- yogun).

Tiirkiye'nin ise; liretimde agirlikli olarak isgiicii ve sermayenin
kullanildigi tirtinlerin ihracatinda rekabetgi bir konumda oldugu
tespit edilmistir (emek-sermaye yogun).

Tablo 3'te, Tirkiye'nin o6rneklemde yer alan iilkeler ve mal gruplariyla olan ticaretinde
karsilastirmali istiinligiinii inceleyen akademik c¢alismalarin bulgular1 kronolojik bir siralamada
sunulmustur. Bu calismalar, Turkiye'nin cesitli lilkeler ve mal gruplariyla olan ticaretinde sahip oldugu
rekabet avantajlarini farkli donemler ve sektorler bazinda analiz ederek, Ttirkiye’nin uluslararasi ticaretteki
konumunu detayli bir sekilde ortaya koymaktadir. Calismalarda kullanilan yontemler arasinda RCA, TBI, GL
gibi endeksler ve baz1 ekonometrik yontemler yer almaktadir.
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Tablo 3. Orneklemde Yer Alan Ulkelerin Tiirkiye ile Karsilastirmah Ustiinliiklerini inceleyen

Calismalar
Yazar/lar Orneklem Yontem Bulgular
Ketenci ve Tiirkiye ve diinya RCA Tiirkiye’'nin uluslararasi piyasalarda énemli bir tarim triini
Bayramoglu, karsilastirmasi olan cevizin RCA ol¢limlerine goére 2005-2016 donemleri
2018 arasinda diinya pazarindaki rekabet giicii ve degisimleri
incelenmistir. Tirkiye'nin rekabet giici 2005-2015 yillar
arasinda artmasina ragmen, 2016 yilinda karsilastirmali
ustiinliigiiniin azaldig1 gézlemlenmistir.
Mrdalj v.d., Bosna Hersek - RCAve GL | Serbest ticaret anlagmalarinin imzalanmas1 ile Bosna
2019 diinya et ihracati Hersek'in et ihracatinda 2014-2017 yillar1 arasindaki
verileri karsilastirmali tstiinliikleri incelenmistir. Bosna ve Tiirkiye
karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin et ticaretinde daha giiclii bir
performans sergiledigi ve daha fazla karsilastirmali avantaja
sahip oldugu gozlemlenmistir. Bosna HerseK'’in diger iilkelerle
karsilastirildiginda da et ticaretinde karsilastirmali Gistlinliige
sahip olmadig belirlenmistir.
Aksoy ve Tiirkiye-Balkan RCA VE TBI | Tiirkiye'nin 2017 yilina ait domates ihracatinda, Arnavutluk
Kaymak, ilkeleri ve Makedonya disindaki Balkan iilkelerine Kkarsi
2021 karsilastirmali  bir {istiinliige sahip oldugu sonucuna
ulasilmistir.
Tiirkmen ve Tiirkiye RCA, 1989-2017 donemi arasinda Tiirkiye’deki imalat sektdriiniin
Yigitler, 2022 Johansen orta teknoloji triinlerinde rekabet giicii elde ettigi fakat
Testi, yliksek teknoloji tirlinlerinde ise rekabet giicii elde edemedigi
Vektor Hata | sonucuna ulagilmistir.
Diizeltme
Modeli
Demir ve AB'’ye aday olan RCA 2010-2020 donemi AB’ye aday iilkelerin tekstil sektorii
Onder, 2023 tilkeler (Tiirkiye, lizerine yapilan arastirma sonucunda Arnavutluk'un 4 iriin
Arnavutluk, grubunda, Sirbistan’'in 1, Kuzey Makedonyanin 2 ve
Sirbistan, Karadag Tiirkiye'nin 8 {iriin grubunda karsilastirmali olarak tistiinliige
ve Kuzey sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.
Makedonya)
Caskurlu, Tiirkiye ve diinya RCA, TB], Tiirkiye 2021 yili icin durum bugdayi liretiminde Tunus,
2023 karsilastirmasi RSCA, RTA, | Cezayir ve Fas’a gore karsilastirmali olarak daha diisiik bir
RXA,RMA | iiretim gerceklestirmesine ragmen, bugday unu ihracatinda ilk
ve makarna ihracatinda ise dordiincii sirada yer almaktadir.
Ozoézen, 2023 | Tirkiye ve diinya RCA Tirkiye'nin 2000-2020 yili i¢in narenciye sektoriindeki
karsilastirmasi karsilastirmali Gistiinliigli incelenmis, analiz sonuglarina gore
portakal alt grubunda ispanya, Giiney Afrika ve Misir'in
karsilastirmali Gisttinliige sahip oldugu, Tirkiye'nin ise genel
olarak narenciye sektoriinde Ispanya ve Giiney Afrika haric
diger tlkelerde karsilastirmali tistiinliige sahip oldugu tespit
edilmistir.
Uzundumlu Zeytin liretiminde | RCA ve RXA | 1961-2021 dénemini kapsayan ¢alismada, zeytin liretiminde
ve Ates, 2024 | onde gelen lilkeler onde gelen iilkeler arasindaki rekabet {stiinliikleri
degerlendirilmistir. Bu silirecte zeytin iiretiminde gigli
konumda olan iilkeler, Tunus, Yunanistan, Fas, Ispanya,
Portekiz, Italya ve Tiirkiye olarak siralanmstir.
Cimen, 2024 | Tirkiye ve diinya | RCAve RXA | Tirkiye'nin 2005-2022 doénemindeki verilere gore ¢imento

karsilastirmasi

sektoriinde daha giicli, demir-celikte orta diizeyde,
aliminyumda ise zayif rekabet giiciine sahip oldugu
belirlenmistir. Elektrik ve giibre sektorlerinde ise Tiirkiye'nin
diger tlkelere gore rekabet acig1 yasadigi, yani bu sektorlerde
daha az rekabet avantajina sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.
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3. Arastirma Tasarimi

Pozitivist felsefe temelinde, teknik ilgiye dayali olarak ¢ikmis olan bu ¢alisma ontolojik olarak, varlik
felsefesi temelinde belirlenimci yani kuralci, deterministtir ve somut diinya verileri ¢er¢evesinde radikal
yapisal paradigmay1 kendisine temel almaktadir (Giinbayi ve Sorm, 2018). Epistemoloji, bilgiyi neyin
olusturdugu ve onu elde etmenin yollarin1 konu almaktadir (Burrell vd., 1979). Epistemolojik a¢idan
bakildiginda, calisma 6ngdrme, 6l¢gme ve kanitlama yolunu kullanmis ve aksiyolojik olarak, bir baska deyisle
degerlerin niteligi olarak objektif verileri analiz etmistir. Bu baglamda yapilan nicel iliskisel taramanin
dayandig1 radikal yapisal paradigma, politik onerilerin 6ne siirtilmesinde dayanak saglayabilmektedir
(Burrell v.d., 1979; Gilinbayi ve Sorm, 2018). Arastirmada kullanilan veriler TRADEMAP {izerinden elde
edilmistir. Secilen iilkeler ise Akdeniz Havzasi igerisinde bulunan ve Tiirkiye ile STA imzalamis iilkeler
olarak simirlandinlmustir. Uriin gruplan ise séz konusu iilkeler ile Tiirkiye arasindaki baslca ticaret
kalemlerini olusturmaktadir. Elde edilen veriler Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler Indeksi ile analiz
edilmistir. Arastirmanin odak noktasini ise ortaya ¢ikarilan karsilagstirmali iistiinliik dereceleri ve iilkelerin
bu noktadaki ticari politikalar1 olusturmaktadir.

3.1. Metot ve Bulgular

Calismanin kapsami, Akdeniz Havzasi igerisinde yer alan, gelismekte olan ve Tiirkiye’nin STA
imzalamis oldugu tilkelerle sinirlandirilmistir. S6z konusu iilkeler arasindaki karsilastirmali iistiinliiklerin
belirlenerek, Ticaret Bakanlig: tarafindan belirtilen baslica ticaret kalemlerinde rekabet giiclerinin 2012-
2022 yillan arasindaki degisiminin izlenmesi ¢alismanin ana amacini olusturmaktadir. Bu baglamda
belirlenen iilkeler ile ticarete en ¢cok konu olan 4 {iriin grubunun (Demir ve Celik - Deri ve Kdsele - Plastik
ve Mamiiller - Inorganik Kimyasallar) ihracat rakamlari kullanilmistir. Karsilastirmal iistiinliiklerin
belirlenebilmesi amaciyla ise Balassa indeksi hesaplanmustir.

Karsilastirmal tistiinliiklerin analiz edilebilmesi amaciyla TRADEMAP {izerinden s6z konusu 4 iiriin
grubunun 2012-2022 yillar1 arasindaki verileri elde edilmistir. S6z konusu tilkelerin (Bosna-Hersek-Tunus-
Arnavutluk-Misir-Tirkiye) tamaminda 2023 yili verilerine erisilemedigi icin kullanilamamistir. Bu
baglamda elde edilen degerler asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 4. Tiirkiye ve Secili Ulkelerin Belirli Uriin Gruplarindaki Agiklanmis Karsilagtirmali Ustiinliikleri
(2012-2022)

yil/Ulke/Uriin 2012 |2013 |2014 [2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020 [2021 |2022
Grubu
72 1338 302 (301 |261 |219 |197 |242 [252 |233 |236 [1,93
BOSNA 41 888 |7,72 [597 |624 |655 |6,70 |674 |552 |430 [492 |463
HERSEK
39 (0,80 (083 |085 |091 |096 [092 |1,00 [128 |140 [1,25 |1,35
28 625 |611 [716 |782 |845 826 |725 |804 |711 |631 |5,80
72 4,88 |405 3,79 (392 [328 [392 |478 [428 |432 |519 |555
41 692 |622 [562 |525 (480 [523 [503 |468 |448 [374 501
ARNAVUTLUK
39 0,14 |0,18 |0,18 |0,18 |023 021 020 |024 |021 |028 |045
28 0,04 [0,06 [0,05 |017 |019 015 |0,18 |0,13 |021 |014 0,26
72 (1,14 |161 |106 |067 |1,18 |155 |164 |[1,14 |138 |1,68 |1,13
41 (233 [317 (377 392 |317 [288 |274 |234 |212 225 |215
MISIR
39 (141 |167 |18 |188 |152 |1,72 |1,80 [197 |185 [1,80 |1,63
28 247 [258 [246 [194 [159 |216 (246 |194 |1,66 |201 |274
72 (021 |019 (015 |0,14 |011 |014 024 |0,47 |053 |074 |0,64
41 |161 |152 [1,31 141 202 [1,70 |150 |126 |1,13 |145 [143
TUNUS
39 (0,76 |081 (081 |079 |087 |096 |100 [1,10 |1,04 |1,02 |1,05
28 |464 [424 (479 |395 |478 369 [3,13 [380 [338 [421 |3,90
72 321 |289 |251 (229 |229 |247 |315 (279 |[276 |3,00 249
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41 (061 (0,73 |0,76 1069 0,78 0,90 [1,01 [1,25 |1,12 |1,32 |1,41
TURKIYE

39 (1,07 |1,14 |116 |1,11 |1,03 103 |1,06 |1,13 |1,18 |[1,22 |1,37

28 (1,19 1,13 126 |1,29 |1,23 (1,27 |1,49 |154 |[144 |1,33 |1,50

Karsilastirmali iistiinliikler tablosuna bakildiginda goriilmektedir ki; Tiirkiye ele alinan on bir yilda,
demir ve cgelik (72) ihracatinda orta diizey karsilastirmali tustiiliigiinii istikrarli bir sekilde korumayi
basarmistir. Bosna Hersek ise tablo incelendiginde 2012 yilindan 2022 yilina kadar ayni iiriin grubunda
karsilastirmali tstiinliigliinii kaybetmeye baslamistir. Arnavutluk ise demir ve gelikteki gii¢li rekabet
avantajini korumaktayken, Misir ayni Uriin grubunda zayif bir karsilagtirmali istiinliige sahiptir ve
Tunus’un ayni lirtin grubunda rekabet avantaji yoktur.

Deriler ve kdseler (41) iirlin grubu incelendiginde Bosna Hersek ve Arnavutluk incelenen on bir yilda
glclii bir rekabet avantajina sahiptir. Misir ise 2012-2022 yillar1 arasindaki orta diizey karsilastirmali
tistiinliigiini korumaktadir. Tunus ise ayni {iriin grubunda zayif bir karsilastirmal istiinliige sahiptir.
Turkiye’'nin ayni iiriin grubundaki karsilastirmali tistiinliikleri incelendiginde; 2012-2017 yillar1 arasinda
rekabet avantajina sahip olmadig1 ancak 2017 yilindan sonra istikrarli bir sekilde rekabet avantajini
artirmaya basladigi goriilmektedir.

Plastik ve mamulleri (39) tirtin grubu incelendiginde ise Tiirkiye ve Akdeniz Havzasi icerisindeki STA
kapsaminda bulunan iilkelerin gii¢lii bir rekabet avantajina sahip olmadigi goriilmektedir. Buna karsin
Tiirkiye ve Misir'in ayni iiriin grubunda zayif bir rekabet avantaji elde ettigi, Tunus ve Bosna Hersek’in son
yillarda rekabet avantajini gelistirmeye devam ettigi, Arnavutluk’un ise bu iiriin grubunda bir rekabet
avantajinin olmadigi séylenebilir.

Son olarak inorganik kimyasallar (28) iirtin grubu incelendiginde; Bosna Hersek ve Tunus’un gii¢li
bir rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir. Ancak karsilastirmali {istiinlik katsayilari
incelendiginde her iki iilkenin degerleri de son yillarda diisiise ge¢mistir. Misir'in ortalama verileri ele
alindiginda inorganik kimyasallar grubunda orta diizeyde bir rekabet avantajina sahip oldugu goriiliirken,
Arnavutluk ise bu tiriin grubunda rekabet avantajina sahip degildir. Tiirkiye’'nin verileri incelendiginde ise
zayif bir rekabet Ustilinliigiine sahip oldugu goriilmekte ancak, karsilastirmali istiinliik katsayilarinin
istikrarli bir sekilde artmaya devam ettigi gozlemlenmektedir.

Ulkelerin ticaret verileri, ekonomik performanslarim ve uluslararasi iliskilerdeki durumunu anlama
noktasinda 6énem arz etmektedir. Bu veriler; ithalat ve ihracat hacimleri, ticaret dengesi ve ticaret
ortakliklarinin analiz edilmesine olanak tanimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye'nin 2012-2022 yillan
arasindaki ticaret verileri 6rneklemde yer alan iilkeler (Arnavutluk, Tunus, Misir ve Bosna Hersek) ile
diinyadaki toplam ticaret iliskileri Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5. Tiirkiye ile Rakip Ulkeler Arasindaki Uriin Bazli Ortalama Ticaret Verileri / 2012-2022

Ulkeler
Armonize | [thalat-fhracat
Sistem 5(HS) | verileri (Bin
Kodu Dolar)

[HRACAT 66 107 118 339 394 400 18 675 10298 592

72
ITHALAT 28 325 8924 48 951 27 584 18612 417
[HRACAT 23998 52122 156 054 36 206 6756 939

39
ITHALAT 984 5717 368911 2 657 13 741 924

5 Armonize Sistem (Harmonized System), Diinya Giimriik Orgiitii (DGO) tarafindan uluslararas: ticarete konu olan mallar icin
olusturulan evrensel ve ekonomik bir dil ve koddur.
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IHRACAT 680 7 241 94 389 609 1688 586
28
ITHALAT 42 23381 119 237 6 404 1751372
IHRACAT 527 567 113 548 210591
41
ITHALAT 1071 948 5313 2138 354 620
[HRACAT 457909 1010561 3404962 411759 174707 238
TOPLAM
ITHALAT 53729 226 222 1803010 209 350 243 289 952
Kaynak: Trademap, Erisim Tarihi: 26.06.2024
Sonu¢

ikinci Diinya Savasi sonrasinda olusan diinya capindaki ekonomik entegrasyonlar kiiresel captaki
sermaye ve lirlin akislarini hizlandirmis ve ticari iligkilerin yeniden yapilandirilmasi i¢in uygun bir ortam
olusturmustur. Kiiresel ¢captaki bu yeni yapilanma ise iilkelerin ticari iliskileri tekrardan degerlendirerek,
kendilerini ticari anlamdaki dis tehditlere karsi glivenli bir ortama tasimasini zorunlu kilmistir (Akay, 2023;
Erkan v.d., 2015; Kazanc1 ve Liiy, 2023).

Kiiresel captaki ticaretin serbestlestirilmesi icin ekonomistler tarafindan gelistirilen karsilagtirmali
tistiinliikler teorisi ¢ercevesinde bu ¢alisma, Turkiye’nin Akdeniz Havzasi igerisindeki Serbest Ticaret
Anlasmasi imzaladigl iilkelerle (Bosna Hersek, Arnavutluk, Tunus, Misir) olan baslica ithalat ve ihracat iirtin
gruplarinda rekabet avantajlarini ortaya koymay1 amaglamistir. Bu baglamda arastirmaya dahil edilen
demir ve ¢elik (72), deriler ve koseler (41), plastik ve mamulleri (39) ve inorganik kimyasallar (28)
kapsaminda iilkelerin rekabet avantajlarimi gosterebilmek icin Balassa’min “Karsilastirmah Ustiinliikler
indeksi” kullanilmigtir.

Calismanin bulgular incelendiginde Tirkiye’nin demir ve g¢elik triin grubunda orta diizeyde bir
rekabet avantajina sahip oldugu, Arnavutluk’un gii¢lii bir rekabet avantajina sahip oldugu goriilmektedir.
Bosna Hersek ise ayni iiriin grubundaki rekabet avantajini verilerin incelenmeye baslandig ilk yil olan
2012’den bu yana kaybetmeye devam etmektedir. Deriler ve kdseler iiriin grubunda, Bosna Hersek ve
Arnavutluk gii¢lii bir rekabet avantajina sahipken Tiirkiye 2017 yilindan bu yana istikrarli bir sekilde
rekabet avantajini artirmaya devam etmektedir. Plastik ve mamulleri iiriin grubuna bakildiginda arastirma
kapsaminda incelenen iilkelerin gii¢lii bir rekabet avantajina sahip olmadigi goériilmiistiir ancak Bosna
Hersek ve Tiirkiye bu alandaki rekabet avantajini son yillarda artirmaya baslamistir. inorganik kimyasallar
irtin grubu bulgularina gére Tunus ve Bosna Hersek gili¢lii rekabet avantajina sahiptir. Arnavutluk ise ayni
iirtin grubunda rekabet avantajina sahip degildir. Son olarak Tiirkiye verileri incelendiginde Tiirkiye'nin
inorganik kimyasallardaki rekabet avantajini siirekli olarak gelistirdigi ve Misir'in orta diizeydeki rekabet
avantajina her gecen y1l yaklastig1 gézlemlenmektedir.

Bu baglamda ¢alismanin asil amaci olan Akdeniz Havzasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi imzalanmis
olan iilkelerle Tiirkiye’nin rekabet avantajlar incelendiginde Tiirkiye'nin demir ve c¢elikte en biiyiik
rakibinin Arnavutluk oldugu gozlemlenmektedir. Diger iiriin gruplarindaki veriler incelendiginde de
istikrarhi bir ylikselis gosteren Tiirkiye’'nin dzellikle bu {iriin gruplarindaki rekabet avantajini gelistirmesi,
Akdeniz Havzasindaki iilkelerden ithal etmekte oldugu bu baslica iiriin gruplarina olan bagimliligin
azaltacak ve uluslararasi ticaretteki giliclinii artirmasina olanak saglayacaktir. Tiirkiye'nin ¢alisma
kapsaminda incelenen {iriin gruplarindaki iiretim ve ihracat politikalarim1 rekabet avantajini artiracak
yonde sekillendirmesi, Akdeniz Havzasindaki iilkeler ile arasindaki rekabet avantajini olumlu sekilde
etkileyecektir. Bu nedenle karsilagstirmali tstiinliikler indeksi géz ardi edilmeden, Tiirkiye'nin rekabet
glcilinl artirmaya calistigl bu tiriin gruplarinin biyiite¢ altina alinarak gelisimine yonelik desteklerin
saglanmasi ve dogru stratejilerin gelistirilmesiyle uluslararasi ticaretin Tiirkiye lehine gelistirilebilecegi
diistintilmektedir.
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